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I. Nhap bé

1. Béo cdo vién dic biét vé tu do ton gido hodc tin ngudng di thim viéng, lam viéc tai Viét Nam tir ngay 21 dén
ngay 31 thdng 7 nam 2014. DAy Ia chuyén viéng tham thtr 2 tir khi Lién Hiép Qudc phé chuin nhiém vu ctia Béo
cdo vién dic biét trong lanh vuc ndy, ké tir sau chuyén 1am viéc nam 1998 cta ngudi tién nhiém, cb dic phai
vién Abdelfattah Amor'. Ching t6i cam on Chinh pht Viét Nam da moi va hop tic VO‘l chung toi trong thoi gian
d6. B6 Ngoai giao da gitip trong qué trinh chudn bi, trong qué trinh 1am viéc, bao gdm ca su sip xép cude gip
g0 v6i mot th nhan. Uy ban Toén gido cua Chinh phu cling da hop tdc tuong tu.

2. Béo cdo vién dic biét cam on tit ca cic nguoi duge phong van tir lap phép, hanh phdp, va cic co quan tu phap
cua Chinh phu ¢ trung vong va dia phuong, cling nhu cdc cong dong v cdc to chirc ton gido (dugc cong nhanvé
mat phdp 1y va khong dugc cong nhan), cic thanh v1en cua cdc to chire dan su, cong dong ngoai glao va cdc co
quan cta Lién Hlep Quoc Ciéc cudc thao luan duoc t6 chire tai Ha Noi, Tuyén Quang, thanh pho Ho Chi Minh
va Vinh Long hau hét la khong go bo, thang than va mang tinh xay dyng. Ching t6i cling xin cam on Chwong
trinh Phat trién Lién Hiép Qudc tai Ha Noi da hd tro vé viée tiép licu.

3. Tuy nhién, Bdo cdo vién dic biét that vong vi da khong hoan tit dugc cdc chuyén tham du dinh ¢ céc tinh An
Giang, Kon Tum va Gia Lai tir ngay 28 dén 30 thang 7, do cic can tré trai ngugc véi cac didu khoan tham chiéu
ctia chuyén viéng thim ciia bdo cdo vién, trong khi tinh riéng tuw va bao mét ctia mét s6 cudc hoi kién va cia
ngudn thong tin ciing bi vi pham trim trong. Chiing toi da thay tan mét va nhan dugc thong tin dng tin cay la
mot s6 ca nhan khac ma ching t6i mudn gip d bi canh gii, canh bdo, de doa, quiy ray hodc bi canh sat ngin
khong cho di dén gip. Ngay ca nhitng ngudi di gip duge ching t6i ciing bi theo ddi va tra xét bai cong an.

4. Hon nita, nhan vién an ninh va cong an chim theo ddi moi duong di nudc bude ciia Bdo cdo vién dac biét va
nguoi ddi thoai. Nhirng viéc nay da vi pham mgt cich r6 rét céc diéu khoan tham chleu ma Chinh phu Viét Nam
da dong y trudc chuyen v1eng tham. Bdo cdo vién ddc biét quan ngai va phan nd vé nhiing vu tra tho?, gdm c6
nhitng vu céng an tham vin c6 tinh cach de doa, quay rdy, va tham chi gy thuong tich cho mét s6 nguoi ddi
thoai trong khi va sau chuyén viéng tham. Béo cdo vién dic biét dd bao cho Chinh phu biét cc truong hop nay,
néu quan ngai ciia minh va yéu cau 1am sang to van d&, va yéu cdu can thiép dé ngan chan nhimg sy viec nay.
Mot trong nhirng cuge hop cudi cung v6i Chinh phu, mot thir truong B Ngoai giao da tdi khing dinh tim quan
trong cua chuyen viéng tham va cho biét Chinh phu s& diéu tra va kiém chiing véi cdc nha chirc trach dia
phwong vé céc vy viéc 1am gidn doan chuyén viéng tham.

5. Méc dii dd phai hiy b mét sb cude hoi kién do su gidn doan vé ph?m cubdi ciia chuyén viéng tham, Bao cdo vién
van tiép tuc nhan duoc thong tin c¢6 hen quan dén pham vi ciia chuyén thiam. Ching t6i ciing da yéu cdu Chinh
phtt va céc bén lién quan lam sang t6 van dé.

II. Tong quan vé boi canh ton gido tai Viét Nam

6. Mot thanh vién ctia Ban Tén gido Chinh phit mé ta bdi canh t6n gido & Viét Nam nhu 12 mét "bao tang vién ton
glao Va tin ngudng”. Theo théng ké chinh thirc ciia cdc co quan chlnh phi, ¢6 38 th chl'xc ton giao da dang ky.
Tong s6 nhirng ngudi ¢6 dao da dang ky 1a 24 tri¢u trong tdng s6 hon 90 triéu dan sb toan quoc. Nhirng cong
ddng ton gido dugc cong nhan bao gdm céc sb tin dd nhw sau: 11 triéu Phat tir, 6,5 triéu tin d6 Cong gido, 2,5
triéu tin dd Cao Dai, 1,5 triéu tin 6 Tin lanh, 1,3 triéu tin ¢ Phat gido Hoa Hao, 78.000 tin 6 Hbi gido, 7.000
tin @6 Bahai,1.500 tin 4 An d6 gido, nhitng ngudi theo tin ngudng khac nhu thuyét duy linh, va ngudi v thin.
C6 khoang 25.000 co sé t6n gido trén toan qubc. Viét Nam c6 khoang 9,000 1& héi tin ngudng truyén théng trong
nam va da ting 12 noi t& chtre hoi nghi ctia cdc vi 1anh dao Phat gido qudc té, cu thé 1a Pai hoi Phét gido Vesak

! Xin xem E/CN.4/1999/58/Add.2.
2 Xin xem A/HRC/28/85, vu VNM 11/2014.
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(Phét Ban) vao thang 5 ndm 2014. Viét Nam c6 54 sdc toc thiéu sd; trong d6 c6 rat nhiéu nhém theo céc ton gido
khéc nhau.

7. Trong khi da phan nguoi Viét Nam khong theo mt trong céc ton gidgo dugc Chinh phii cong nhan, ho ¢6 thuc
hanh — thinh thoang hay thudng xuyén - mot sb nghi 18 ¢6 thé duoc coi 1a tin ngang Nhiéu nghi 12 truyén théng
thé hlen sur ton kinh t6 tién. Trong nhitng ndm gan d4y, Chinh phi ¢6 nhitng nd lyc dé bao ton, khoi phuc nghi 18
truyén thong trong cic cong dong nguoi thiéu so.

8. Ngoai ra, trén thyc té c6 nhidu ton glao v nhém thyc hanh nhitng nghi thirc 1€ lay ngoai cdc - cong dong ton gido
duoc nha nudc cong nhan. Tuy nhién, rat khé dé c6 duge mot cai nhin rd rang va toan di¢n vé doi séng ton gido
ngoai pham vi ciia nhirng cong ddng ton gido da dang ky. Trong khi mgt s6 chuyén gia ctiia Chinh phu da dua ra
mot udc luong thap vé 50 lugng tin dd ctia cdc cong dong ton gido khong ding ky, Bdo cdo vién dac biét cling
nghe phong dodn rang s0 lwgng nguoi thyc hanh ton gido bén ngoai cdc cong ddng ton gido da ding ky, hodc
mong mudn 1am nhu vy, c6 thé 1én dén nhiéu triéu.

9. Ngoai céc udc tinh rat khic nhau vé cic con s6, Bdo cdo vién dac biét cting nhan dugc thong tin mau thun lién
quan dén cac diéu kién theo d6 ngudi dan c6 thé duoc hu’ong quyén lam nguoi vé tu do tu tuong, luong tam, ton
gido hay tin ngudng. Mot trong nhirng dac diém ndi bat nhat cua sy phdt trién ton gido gan day ta1 Viét Nam la su
phat trién nhanh ciia dao Tin Lanh, dac biét trong mot s0 sic dan hodc cong dong ton gido thiéu so. Pdng thoi,
diéu nay da dan dén mot s6 truong hop dan 4 4dp ton gido ddng quan ngai. Tinh trang ton gido da dang — su hién
dién ciia nhidu t6n gido, gido phdi tai mot sb dia phwong - khong tao ra vdn dé nghiém trong.

10. Nhiéu dai dién cta cic cong dong ton gido khac nhau thira nhan ring Chinh phi di céi mo hon cho viée thuc
thi quyén tu do ton gido ¢ Viét Nam, nhét 12 so v6i thoi diém ngay sau nim 1975. Ai ciing thiy dugc céc sinh
hoat ton gido dang phat trién véi su hién dién cta nhidu noi tho ty thude cac ton gido khac nhau, va sy tham gia
clia nguoi dén vao cdc hoat dong ton gido va tin ngudng khac nhau. Trong khi d6 céc diéu kién dé cac cd nhan
hodc nhém thyc thi quyén tu do tén gido hay tin ngudng c6 thé thay d6 bét cr lic nao, va thuong tuy thudc vao
thién chi ctia gidi hitu trach dia phuong, dac biét 1a cic co quan chinh phu.

1

—_

. Tuy Chinh phu giam b6t sy han ché cdc hoat dong ton gido, tin ngudng, nhung céc cong ddng ton gido van bi
kiém sodt chit ch&. Thanh vién cia cdc cong dong ton gido khong duge cong nhan gip rat nhidu khé khin trong
viéc thyc hanh ton gido hay tin ngudng ciia ho, nhét 1a trong trudng hop tap quén hay nghi 18 ciia cdc cong ddng
nay bi coi 1a khéng phit hop vai "oi ich chinh ddng cta da s6" - mot cum tir thuong dwoc vién dan trong cic
cudc thao ludn véi cdc dai dién cua cac co quan chirc nang. Hon nita, nhiéu thanh vién cia céc cong d(“)ng
khong dugc cong nhén lién tuc bi dan dp; két qua 13, ho phai rdi bo dat nude va khong thé quay vé véi gia dinh
va ngudi than. Chinh pha khéng thé dung nhitng 1y do lich str dé bién minh cho chinh sach vi pham ty do t6n
gido hay tin ngudng.

I11. Khudn khd phap 1y va chuin muc ciia tw do ton gido, tin ngudng trong nuéc
A. Quy pham phap luit c6 lién quan dén tw do ton gido, tin nguéng

12. Viét Nam da phé chuan hau hét cdc van kién nhan quyén qudc té, ké ca Cong uéc Qudc té vé Cac Quyén Dan
su va Chlnh tri. Hlen phdp Viét Nam méi dugc sira ddi va thong qua vao ngay 28 thang 11 ndm 2013, c6 mot
chuong vé quyen con nguo‘l quyen va nghia vy co ban cua cong dan" ma Hién phap 1992 khong c6. bay la
mot bude tién nham thiic ddy va ton trong nhin quyén, mic dit c6 mot s6 quy dinh kha mo hd va khé hiéu, c6
thé dwoc dién giai nhiéu céch khic nhau.

13. Céc dai dién ctia Chinh phi nhiéu 1dn nhan manh rang Diéu 24 ciia Hién phap méi quy dinh céc quyen lién
quan dén tu do tén gido hay tin ngudng nham vao tit ca moi nguoi hién dién ¢ Viét Nam, khong giong nhu cic
quy dinh ctia Hién phap niam 1992 chi c6 hiéu Iuc ddi véi cong dan Viét Nam. Diéu nay da duoc trinh bay la
mot ddu hiéu cuia thdi do coi mé hon ddi voi tu do tén gido hay tin ngudng. Diéu 24 néi rang: (1) moi ngudi
déu c6 quyén tu do tin ngudng, tén gido, c6 thé theo bt ky ton gido nao, hay khong theo ton gido nao ci, va



A/HRC/28/66/Add.2

tat ca cdc ton gido déu binh dang truée phdp luat; (2) Nha nudc ton trong va bao vé quyén tw do tin ngudng,
t6n gido; va (3) khong ai c6 quyén xam pham ty do tin ngudng, ton gido hoic loi dung tin ngudng, ton gido dé
vi pham phdp luat.

14. Viét Nam chua c6 mét dao luat nhdm vao cdc sinh hoat ton gido. Van ban phdp 1y c¢6 lién quan nhit dén tén
gido 1a Phap 1énh Tin ngudng, Ton gido (Phap 1énh 21), dugc thdng qua sau cdc cudc thao ludn dai vao ngay
18 thang 6 ndm 2004. Phdp 1énh 21 13 vin ban phdp Iy di du ddu tién vé ty do ton gido, tin ngudng tai Viét
Nam. Mic dit ngdn ngit ¢6 tinh céch han ché, phdp 1énh d6 duo’c coi 12 mot bude tién vé phép 1y cho cédc cong
dong t6n gido va tin ngudng. Piéu 38 ciia Phdp 1énh quy dinh ring cdc quy dinh cta hiép wdc quéc té, da ky
két, hoic c6 hiéu luc khi Viét Nam gia nhap khdi qudc gia céng nhan cic hiép udc d6, s& duoc dp dung khi
phép Iénh c6 sy mau thudn véi hiép udc. Mot nghi dinh quy dinh chi tiét cdc diéu 1é va cdc bién phép thuc thi
Phép 1énh Tin ngudng, Ton gido (Nghi dinh 92) dugc thong qua ngay 8 thang 11 nam 2012.

15. Bdo cdo vién dic biét dugc biét ré“mg mot dé nghi s€ dugc d¢ trinh vao nam 2015 aé thong qua mét dao luat vé
ton gido hay tin ngudng dua trén Phép Iénh hién hanh; luat méi du kién s& dugc théng qua vao nam 2016.
Ngoai sy kién rang luat c6 tinh phép Iy cao hon phap 1¢nh hién hanh, qué trinh tao dung 1én mot luat méi cho
co hoi dé sira dbi dang ké vé noi dung ctia Phap 1énh 21 cho phit hgp véi ludt nhan quyén qudc té nham ting
cudng viée bao vé quyén tu do tén gido hay tin ngudng. Khi thao luan vé van dé nay véi cdc chuyén gia ciia
Chinh pht vé ton gido, da c6 dau hidu cho thay van dé dit dai c6 thé s& dugc dem ra thao luan. Ddng thoi,
ngudi nudce ngoai s& duge phép thuc hanh tén gido hay tin ngudng d& dang hon. Mot s gisi chirc khac ciing
cho biét 12 ho sin sang xem xét nhitng thay d6i dang ké vé ngén tir ¢6 tinh chét rit han ché ctia Phép 1énh 21.

B. Han ché quyén ty do ton gido hay tin nguéng

16. Theo tiéu chuén quéc té, Diéu 18 ciia Cong woc Qudc té bao vé mot cach rong rai viée thuc thi cac quyén tu do
tu tuong, luong tm, ton gido hay tin ngudng, tuy nhién nhung diéu nay c6 the bi gii han. Diéu 18, khoan 3,
cta Cong u6c quy dinh mét s tiéu chi can dugc hoi du néu Chinh phu mudn thi hanh nhitng han ché d6, bang
khong thi han ché d6 khong hop phip.

17. Nhitng khoan giéi han ty do ton gido hodc tin ngudng trong Hién phap nam 2013, Phép 1énh 21 va Nghi dinh
92 c6 pham vi rong hon nhiéu so véi gi6i han duogc quy dinh trong Cong wée quéc té. Van d& 1a Chinh phu cé
quyen gidi han qué rong c6 thé dan dén vi pham ty do ton gido hodc tin ngudng khi thi hanh. Mot khlem
khuyét 16n ctia cdc quy dinh phap 1y lién quan dén ton gido hay tin ngudng 1a khong dwa ra dinh nghia vé& pham
vi ndi tAm (thé gidi ndi tAm) cua c4 nhan — t6n gido, ludn 1y hay nhan sinh quan - ma Chinh phu phai ton trong
VO diéu kién, khong thé han ché hodc can thiép vao, ngay ca trong moi tinh huéng nghiém trong hosc khin
chp’.

18. Viéc bao vé vo didu kién pham vi ndi tAm lién quan dén ton gido, tin ngudng phan dnh nguyén tic budc cé
nhan phai gla vo ¢6 mot dirc tin khong phai thuc su cua nguoi d6 hoac buoc cd nhan tr bo duc tin hay nhan
sinh quan nén tang ctia minh s& 1am tén hai nang né 1dng tw trong va quyén con ngudi clia cd nhan. Viéc cAm
moi can thiép cudng ché nhim vao phan 15i vé ton gido, luan Iy hay nhéan sinh quan ctia mét con ngudi cé tim
mirc quan trong ngang véi viéc cAm ché d6 nd 1é hay tra tin theo luat phép qudc té. Pay 1a nhitng didu cAm
tuyét d6i khong c6 truong hop ngoai 18. Didu 24 cua Hién phdp nim 2013, tuy c6 nhic dén quy dinh béo vé
quyén tu do t6n gido hodc tin ngudng, nhung thiéu diéu khoan bao vé dic biét cho pham vi ndi tim lién quan
dén ty do t6n gido hodc tin ngudng. Didu nay c6 thé din dén so hé nghiém trong trong viéc thue thi quyén tu
do ton gido, tin ngudng.

19. Khic véi pham vi ndi tm, su biéu 16 ty do ton gido hay tin ngudng trong xa hoi -- pham vi huéng ngoai (thé
gidi bén ngoai) -- khong durgc bao vé vo didu kién bai ludt phdp quéc té. Do d6, cic diéu kién theo d6 Chinh

3 Xin xem diéu 18, doan 2, ciia Céng Udc Qudc Té vé Quyén Dan Sy va Chinh Trj (CCPR), va Coéng Uéc vé& Quyén Dan Sy va
Chinh Tri CCPR/C/21 diéu chinh 1/ Phu Luc 4, doan 3
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phi han ché phéi dugc quy dinh bing luat mot cdch rd rang sao cho cong chiing c6 thé dy dodn dwoc mét cach
chinh x4c vé nhitng diéu kién cin phai hoi da dé t6n gido, tin ngudng s& dugc cong nhan. Khi Chinh phii tao
dung luat méi, nén dua trén nén témg tu do ton gido hoac tin nguf)’ng ctia cd nhan va cong dong nhu 12 tinh chét
chuin myc cua mot nhin quyén pho quat. Méi quan hé glua quyén ti do ndy va giéi han ctia né cin duge xem
nhu 12 mét méi quan hé giita quy tic va ngoai 18. Dleu can phai nhin manh I3, trong truong hop hd nghi, quy
tdc chiém wu thé; Chinh phii ¢6 trach nhiém cung cip bang chirng va 1y luan dé bién minh cho nhirng gi¢i han
duoc xem 12 cén thiét.

20. Trong cac cudc thao luan véi dai dién Chinh phu, Béo cdo vién dac biét thuémg xuyén nghe ho néu 1én ' phap
luat Viét Nam mot céch tng quat thiéu dic thir. Dung 1y 18 thiéu dic thi de bién minh cho han ché d& 1am lu
mo va suy yéu cuong vi cua quyen tu do tdn gido hay tin ngudng - mot quyen phé qudt bat kha xam pham Vi
céac quyen con ngudi dwoc coi 12 bat kha xAm pham, chung ta khong thé de cho céc nha lap phdp toan quyén
quyét dinh nhirng gi lién quan dén sy han ché nhitng quyén 4y, ké ca quyén ty do ton gido hoic tin ngudng.

21. Moi sy han ché déu phai c6 mot muc tiéu chinh dang nhu - bao vé "an toan cong cong, trat tw, y té, dao 1y hay
nhitng quyen ty do cin ban cua ngudi khac" theo Didu 18, doan 3 ciia Cong udc Qudc té*. Han ché phai mang
tinh chit cin thiét va twong xtng, tirc 1 chi c6 anh hudng tdi thiéu dén cd quyén ty do nay. Nhitng tiéu chi d6
va tiéu chi khdc duoc quy dinh v6i muc dich bao vé ban chit cta ty do tén gido hay tin ngudng khi ¢6 sy méu
thudn vdi cdc quyén khac hodc véi cdc lgi ich cong cong quan trong.

22. Nhiéu diéu khoan trong Hién phap nam 2013, Phap 1énh 21 va Nghi dinh 92 cho phép nha nuéc quyén rong rai
trong viéc quy dinh, gi6i han, han ché hogc cam thyc thi quyen tw do ton gido hay tin ngudng’. Diéu 14, khoan
2 ciia Hién phap nam 2013 néu 1én mot s6 1y do dé han ché quyén con nguoi va quyén cong dan, c6 thé dugc
ap dung cho quyén tu do ton gido hay tin ngudng. Trong khi sy han ché quyén con nguorl nham bao vé "an ninh
quoc phong, an ninh quoc gia, trat ty va an toan xa hoi, dao dirc xa hdéi va loi ich cong dong hoi khédc voéi tiéu
chi ctia Piéu 18, doan 3 ciia Cong wc qudc té, Pidu 24, khoan 3 cta Hién phap nam 2013 da cho phép mot

su han ché that rong bing cdch cAm bit cir ai "lgi dung ty do ton gido va tin ngudng dé vi pham phdp luat”.

23. Hon nita, Phdp 1énh 21 va Nghi dinh 92 thuong néu 1€n cac muc dich nhu "doan két va hai hoda dan toc", "doan
két nhan dan", "lgi ich qudc gia" va "truyén thong vin héa, phong tuc va tip quan", ma Chinh phu c6 thé dién
giai mot cach rong rai va chu quan. Vi dy, Piéu 8, khoan 2 ctia Phép 1énh 21 quy dinh ring "khong ai duoc loi
dung quyén tu do tin ngudng, ton gido dé pha hoai hoa binh, doc 1ap va thong nhit dat nudc, kich dong dung
bao luc hoc tuyén truyén chién tranh hodc tuyén truyén chdng phép luat, chinh sich ctia Nha nuéc dé gay chia
r€ gilra nhan dan va ton gido; gay r0i trat tuy cong cong, xam pham tinh mang, sttc khoe, nhan pham danh du,
tai san clia ngudi khac hogc can tro viée thuc hanh quyén hodc nghia vu cong dan; thuc hanh mé tin dj doan;
hodc ¢6 nhitng hanh vi vi pham khac Chinh phut khdng c6 dinh nghia 16 rét cho cic loai hanh dong hodc hoat
dong nao s& dua dén "tuyén truyen chdng phép luat va chinh séch ciia Nha nudc", "gay chia r&" hay "thuc hanh
mé tin di doan". Hon nira, Diéu 87, 88 va 258 cua B6 luat Hinh sy Viét Nam thuong duoc dp dung tuy tién dé
tring phat nhirng ngudi bi két t6i vi pham cdc gidi han quy dinh trong Phép 1énh 21 va/hodc Nghi dinh 92.

24. Nhiéu dai dién cap cao ctia Chinh phu, ké ca cia cdc co quan tu phap, thuong néu 1én nhiing diéu khoan han
ché v6i pham vi qud rong d6. Nhitng muc dich triru tugng néu trén, ching han nhu "lgi ich ctia Nha nudc”,
d& dan dén truy t6 hinh su. Poan dau tién ctia Pidu 258 ctia Bo luat hinh sy ghi nhu sau: "Nhirng nguoi nao loi
dung cic quyen ty do ngdn luan, ty do bdo chi, ty do tin ngudng, tdn g1ao tuw do 18p hoi va cdc quyén ty do dan
chii khdc xam pham lgi ich ciia Nha nudc, quyén va lgi ich ciia céc t6 chirc va/hodc cong dan s& b phat canh
céo, cai tao khong giam giir dén ba nam hogc phat tii tir siu thang dén ba nam". Poan nay khong hé liét ké
nhitng hanh dong cu thé ma c6 thé bi quy két thanh "lam dung" tu do ton gido hay tu do dan chu khéac 1a mot
vén dé ddng quan tam. Ngay ca cac thanh vién ctia mot tda an dia phuong cap tinh va Toa 4n nhan dan tdi cao
cling da khong thé 1am 1o ¥ nghia ciia "lam dung" va khong thé liét ké nhiing hanh vi nao s& bj coi la vi pham
phép luat. Dya trén tinh chat mo hd ciia Diéu 258, cic co quan lién hé c6 toan quyén hanh xir va kiém sodt moi

4 Xin xem Cong Udc Qudc Té CCPR/C/21/diéu chinh 1/ Phy luc 4, doan 8
5 Xin xem, thi du, diéu 8, doan 2; 15; va didu 16 ctia Phap Lénh 21; va didu 2 va diéu 5 ciia Nghi Dinh 92.
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loai hoat dong - khi thdi d0 ciia c4 nhan hay cong d(“)ng bi xtt - dugc xem 1a di ngugc lai vai 1gi ich cua Nha
nudce. Chinh phu 6 thé dung wu quyén nay dé gioi han cdc cong dong ton gido hay tin ngudng vi cic nhém do
c6 kha nang kéu goi va to chirc tin do.

25. Bdo cdo vién dac biét da suy dién ra sau nhiéu cuf)c thao luan trong chuyén viéng thim nay réng su toi nghia
trong cdc ngdn tir v& ludt phap khong chi 12 mot van dé 1y thuyet Diéu 258 thuong duge vién dan va dp dung
dé bt glu nhitng ngudi chéng lai cdc han ché nhim vao quyén ty do ton gido hoic tm ngudng, hay nhin quyén
khac, chang han nhu ty do ng6n ludn va tu do 1ap hoi va hoi hop. Khi ddt cau hoi vé céc th nhan luong tam,
Béo cdo vién dac biét da dugc dam bao ring khong c6 vu viéc nao xay ra nhu vay ¢ Viét Nam. Thuc té cho
thdy s nguoi bi két toi theo Didu 258 va tinh chit mo hd cua diéu nay da khién cho sy dam bao d6 that 1a khé
tin.

C. Quy dinh hanh chinh vé hoat dong va thwe hanh ton gido hay tin ngudng

26. M6t van dé chinh yéu trong hau hét cdc cudc thao luin ctia chuyén tham viéng nay lién quan viéc dang ky cua
cdc cong ddng ton gido hay tin ngudng. Mic dit Didu 5 ctia Phép 1énh 21 quy dinh ring Nha nudc dam bao
quyén thyc hanh céc hoat dong tin ngudng, t6n gido, Phap 1énh 21 ¢4 rit nhidu cic quy dinh dugc ting cudng
b&i Nghi dinh 92 lién quan dén cdc hoat dong ciia cong ddng ton gido hay tin ngudng.

27. Nghi dinh 92 4n dinh c4c diéu kién va doi hoi viéc dang ky cho hoat dong va diéu hanh céc hoat dong ton gido
hodc tin ngudng. Cic cong dong ton gido hay tin ngudng phai xin gidy phép cho vige xdy dung hay chinh
trang cdc noi tho tu; ho phai trinh bay cho co quan chirc ning d1a phuong mot tong quan vé hoat dong hang
nam da dwoc dat ra; ho phai thong bdo cho co' quan chirc nang vé viéc phong chirc sdc gido si va trong mot 50
truong hop phai dugc sy chap thudn cta chinh quyén; va ho phai dugc chinh quyén dia phuong cho phép viée
ctr hanh cac nghi 1& cong cong. Nhu vay, cic quy dinh néu trong Phép 1énh 21va Nghi dinh 92 bao gom cac
nghia vu lién quan dén théng tin va thong bao cling nhu cho phép chinh thirc trude khi dugce thuc hanh mot s6
hoat dong ton gido, tin ngudng.

28. Céc yéu cau qud muc trong cic quy dinh nay chic chdn s& 1a nhitng gdnh ning cho céc hoat dong ciia cong
ddng ton gido. Nghi dinh 92, v&i nhitng doi hoi hanh chinh khac, da 1am cho sinh hoat ctia céc cong dong t6n
gido hay tin ngudng kho6 khan hon, mac du khoang thoi gian ma cic co quan chirc nang phai tra 101 dugc rit
ngin di so v6i trude day. Trong truong hop quyét dinh béc don, gidi thim quyén bét budc phai néu 13 1y do.

29. Theo Diéu 16 ctia Phép 1¢nhe [6], cdc td chirc phai dap tmg mot s6 tidu chi dé dugc cong nhan vé mit phap 1y.
Nhirng diéu kién nay nham muc dich, ngoi nhimng 1 y do khéc, dam bao sur ton trong "nhitng my tuc va théi
quen tdt dep ciing nhu lgi ich qudc gia". Piéu 6 ctia Nghi dinh 92 ciing 4n dinh Ia céc doi hoi khac phai dugc
dap tng trudc khi dang ky trong d6 ¢6 thoi gian ma cdc to chiic ton gido da sinh hoat vé ton gido thudng xuyén
it nhét 12 20 nam ké tir ngay dugc chap thuan bai Uy ban nhan dén cap xa cho céc hoat dong ton gido. Khong
di sau vao chi tiét ctia cac quy dinh nay, Béo cdo vién dic biét mudn néu ra hai diém can Iuu y, dic biét quan
trong lién quan dén tu do ton gido hay tin ngudng.

30. Piém thtr nhat lién quan dén ban chat ciia sy dang ky va ching ta can xét lai xem d6 1a mot sy dé nghi hay mot
doi hoi chinh thirc. Bdo cdo vién déc biét nhan dugc quan diém khdc nhau vé didu nay, va cé vé day 1a mot sy
thiéu 1o rang. Trong khi mét s6 dai dién cia Chinh phu da néi rd rang rang néu khong dang ky hop phap voi
chlnh quyén, cic cong  dong ton gido, tin nguong s& khong dugc phép hoat dong; nhimg nguoi khdc thi cho
rdng cdc cd nhan cua cic gido phai khong can dugc "cho phép” de thuc hanh mot sb nghi thirc ton gido co ban,
ching han nhu t6 chirc cdc cudc tu hop tén gido tai nha riéng, mién 12 nha chuc trich dugc thong bdo trude vé
cac hoat dong d6. Ngay ca kh1 chiing ta chap nhén sy giai thich sau, myc tiéu cua quyén tu do tén gido hodc tin
ngudng van con bi han che rét nhiéu va khong an toan. Hon nira, khdi niém vé su "cho phép" khong dugc rd
rang. Su "cho phép" d6 van con qué tut hiu so véi quyén hgp phap ma cédc cong ddng c6 thé 1am cin ctr cho
quyén tu do tén gido hay tin ngudng cua cic thanh vién.

6 didu 16 (1) ciia Phap Lénh 21
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31.

32.

33.

34.

35.

Trong béi canh nay, thuat ngit "céng nhan", thudng dwoc d& cap dén trong cic cude ddi thoai, xtng ddng dwoc
c6 mot 101 didn giai ngan gon. Viéc thyc thi quyén con ngudi lién quan dén ty do ton giao hay tin nguf)’ng cua
céac ca nhan va/hogc trong cong ddng voi nhung ngudi khac, khong thé phu thudc vao bat ky mot quyet dinh
nao vé& phuong dién hanh chinh cta chinh quyén nhu: cong nhén, cho phep hay phé chun. La mot quyen phé
quat, ty do ton gido hay tin ngudng hién hitu trong tit ca con ngudi, va ton tai trwde khi c6 bt clr quyét dinh
vé hanh chinh va thi tyc nao d6. Loi mo du ctia ban Tuyén Ngon nam 1948 vé Nhan Quyén bét dau voi
cAu:"cong nhan pham gid v6n ¢ va nhitng quyén bll’lh ddng va bét kha xdm pham cua tit ca cdc thanh vién cia
dai gla dinh nhén loai". Chit "cong nhan" & ddy néi vé nguyén tic cin ban cua sy ton trong nhan pham va nhan
quyeén trong su giao tiép giita nguoi va ngum "Cong nhan" trong y nghla co ban nay da n01 [én su ton trong
tuyét d6i phdm gid con ngudi va cdc quyén con ngudi dwoc dat trén bit ky "céng nhan" vé phuong dién hanh
chinh’.

Chiing ta cin phai thay o rang quyén tu do ton gido hay tin ngudng ctia mot ca nhan hay mot nhom nguoi
khong dugc "tao ra’ ' bang bat ky thi tuc hanh chinh nao. Nguoc lai, viéc dang ky can phai phuc vu quyén con
ngu'(n ma quyen nay phai ludn ludn dugc ton trong trude va trén thu tyc dang ky. Dya trén co s¢ cua sy hiéu
biét tong thé nay, dang ky chi c6 thé 1a mot dé nghi ctia Nha nudc, va khong thé 1a mot doi hoi phap 1y c6 tinh
céch bét bugc. Tinh trang ctia cdc cong dong ton gido hay tin ngudng chua dang ky dugc xem nhur la mot phép
thir quan trong vé su hiéu biét vé quy tic thé nao la tu do ton gido hay tin ngudng.

Piém thr hai ma Béo cdo vién dic biét mudn néu Ién lién quan dén sy hién hiru vé nhirng dang thai nao khac
vé tu cdch phdp nhan c6 thé danh cho céc cong dong da khong ding ky nhu 12 cdc t6 chirc ton gido. Véi tiéu
chuan khé cao dugc dé ra qua didu 16 ctia Phép 1énh, diém quan trong la céc cong ddng ton gido hay tin
ngudng c6 sy Iya chon kha di mot tu cach phép nhén thay thé nao khac, néu nhu ho mubn.

Du6i pham tri quyén ty do ton gido hoic tin ngudng, céc qudc gia c6 trach nhiém cung cip mét co s ha tang
phap 1y va thé ché phii hop tao diéu kién cho céc hoat dong tu do cuia cdc cong ddng t6n gido va tin ngudng ma
khong chiu ganh ning qud muc va khong bi phan biét dbi xir. Didu nay bao gdm s Iyra chon cho céc cong
ddng ton gido va tin ngudng dé c¢6 tu cich phap nhin, ma ho c6 thé cin dé thuc hién céc chirc ning cong ddng
quan trong, ching han nhu mua bat dong san, st dung d6i ngii nhan vién chuyén nghiép, diéu hanh t chic tir
thién, thanh 14p co s& dao tao gido si hay gido duc thé hé tré. Néu khong c6 sdn hodc c6 kha ning thyc sy dé
tiép can tu cach phap nhan phit hop, céc hanh dong nay chi c6 thé dwoc thyc hién béi cdc ca nhin ty nguyén
thuc hién ching vi loi ich cia cong ddng. Két qua 13, trién vong phat trién lau dai ctia cong ddng ton gido va
tin ngudng, dic biét trong cdc nhém nho, c6 thé gip nguy hiém nghiém trong.

Sau nhiéu théo ludn véi dai dién Chinh phii vé van dé diang ky, Bdo cdo vién dic biét tin ring day 12 mot linh
vuc can dugc quan tAm va doi hoi nhitng bién phdp cua Lap Phéap va cac bién phéap khac.

D.Vin dé tong Co Ché Khiéu Nai trong h¢ thong Phap Ly

36. Diéu 30 cua Hién phap nam 2013 quy dinh céc quyén khiéu na1 t6 cdo clia moi ngudi aoi v6i co quan Nha

37.

nude c6 tham quyen That vay, viéc thuc thi hiéu qua cic quyen con ngu'(n bao gom ca quyen tu do ton gido
hodc tin ngudng, phan 16n phu thudc vao su hién hitu ctia cdc co ché khiéu nai thich hgp. Moi ngudi phai dwoc
quyén ding dén céc co ché phap 1y nay ma khong cin phai dép tmg cac tiéu chuan nang né thai qua. Ho phai
duoc quyén thich thirc quyét dinh ctia nha chirc trach néu ho cam thiy quyén lgi ciia minh bj xam pham. Toa
an voi tinh cach doc 1ap cta ho cAn duoc giao ph6 nhiém vu thim dinh céc khiéu nai chiéu theo quy dinh cua
luat phép.

Béo cdo vién dic biét d khoéng nhan thdy bét ctr vu ndo ma ngudi dan da thanh cong trong viée thich thirc céc
hanh vi vi pham quyén tw do tin ngudng hay ton gido qua hé thng tw phap. Céc thanh vién ctia Toa 4n Nhan
dan Téi cao ciing da khong bi ét & én mot vu thanh cong ndo ca. Bdo cdo vién dic biét thay day 1a diéu rat
déng ngac nhién, dac biét trong bdi canh cia mot sé vy tranh chép dét dai ma ong dugc bdo cdo. Mot trong )

7 Xim xem TuongTrinh cta Bdo cdo vién dac biét LHQ (A/HRC/19/60), bao gém chu @& vé su cong nhan quyén tu do ton gido hay tin

ngudng.
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cdc cude xung dot rd rang lién quan dén tw do t6n gido hodc tin ngudng, vi dy, khi dit trude day duoc xir dung
lam nghia trang ton gido hodc nhitng noi tho ty da bi tich thu cho muc dich phat trién kinh té.

38.  Khi thdo luan vé cdc d& muc lién quan dén co ché khiéu nai, tét ca déu duoc quy vé cdc thu tyc hanh chinh, ¢6
nghia 13, cdc kién nghi phai giri &én co quan hanh chinh, tir cdp dia phuong den cap cao hon ctia chinh quyén.
Tuy nhién, phwong thirc nay khong thé duoc xem la trong duong v6i mot nén tu phap doc 1ap chiu tréch
nhiém vé viéc bao dam nhan quyén cho tt ca moi nguoi, ke cé trong nhitng lién quan dén tinh trang xung dot
gilta cc cd nhan hodc cdc nhém déan ching véi chinh quyen.

39. Mic dit Bdo cdo vién dic biét nghe néi v& mot vai trudng hO’p, trong d6 kién nghi gri toi cdc cip hanh chinh
cao hon, trong d6 ¢6 thi twdng chinh phu da gitip giai quyét c4c tranh chip; trong nhiu truong h(rp khéc,
ngudi khiéu kién da khong nhan duoc bét cir sy phic ddp nao tir céc co quan chirc nang. Va nhiéu truong hop
khdc, co quan chirc ning cip cao hon lai tra lai hd so cho co quan & dia phuong dé xem xét lai, da gay ra tinh
trang l4p limg. Nhin trén khia canh phép ludt, tinh trang nay chua duoc giai quyét thoa ddng.

IV. Quyén ti tri ciia cdc cong dong ton gido hodc tin nguwdng

A. Thai @9 tiéu cure ddi véi cac cong ddng ton gido khong dwoce cong nhan

40. Dai dién Chinh phii nhidu 1n nhan manh ring, trong khi ho cong nhan nhu cau tinh than cta dan chiing, cic
ton gido phai gop phan ciing b su doan két ciia dan toc nhu mot tong thé khong chi bang cdch phat huy cac
gid tri xa hoi. Ky vong nay duong nhu dugc thyc hién dya trén gia dinh ring gid trj ton gido, gid tri cong dan
va cdc gid tri von ¢6 trong chi nghia Méc-Lénin va tu tudng Ho Chi Minh® ¢6 su trung nhau. Do d6, cdc cong
ddng ton gido duoc ky vong déng mot vai ro trong viéc gido duc, giang day va duy tri cdc gid tri nhu quy dinh
tai diéu 2 ctia Phép lenh 21, trong d6 néi rang "cic chu:c sac ton gido phai c6 trach nhiém glao duc thuong
Xuyén céc tin hiru vé long yéu nudc, thi hanh cic quyén dan sy va nghia vy, va ¥ thirc chép hanh phép luat "

41. Mot sb ton gido hay gido phai da tré thanh thanh vién cua Mit tran Té qudc, mét t chirc quin ching do Péang
Cong san Viét Nam chi dao. Mot trong nhitng td chirc ton gido 16n nhét trong Mat tran Tb quéc 1a Gido hoi
Phat gido Viét Nam. Day cﬁng 12 t6 chirc ton gido hop phdp duy nhat dai dién cdc ting ni va tin 6 Phét gido &
Viét Nam va & nuée ngodi. Uy ban Doan két Cong gido Viét Nam ciling hop tac véi Mat tran voi tu cach la
mot hiép hoi Cong gido. Ngoai ra con c6 céc td chirc ton gido khac thude Mit trin TS qudc.

42. Trong cdc cudc thdo luan V()’l Gido hoi Phat glao Viét Nam tai van phong trung uong cua hoi tai Ha N6i, Bdo
cdo vién dac biét blet duoc t6 chirc nay bao gom chin nhanh cuia Phat gido c6 nguon gbc tir truyén thong Pai
Thira, chiém da s tai Viét Nam, cling nhu Tiéu Thira, Hoa Hao va nhitng nhdnh khéc. Bang cdch hop tac
trong tinh than doan két, cic truong phdi khac nhau cua Phat g1a0 da c6 thé duy tri cdc dic tinh va ban sic
riéng biét ctia ho dén mét mirc d nao d6, bao gdm céc di san vé ngon ngit khac nhau.

43. Tuy nhién, trong khi thira nhdn sy da dang trong ndi bd Gido hdi Phat gido Viét Nam, Bdo cdo vién déc biét
chu ¥ &&n mot thdi d6 kha tidu cuc dbi voi sy thyc hanh Phat gido bén ngoai cuia td chirc. Mot sé chire séc hoat
d6ng trong té chirc khing dinh ho chua bao gid nghe néi vé bit ky nhém Phat gido doc 1ap tai Viét Nam nao.
Nhitng nguoi khdc 4m chi don thuan "y kién riéng" cho ring cdc nhém 4y chi 1a mét s6 ca nhan thic ddy boi
tham vong, c6 vAn d& vé mit dao dirc ma khong xtrng dang dugc quan tim dén. Viée xur dung cac cum tir nhu
"ich ky", "tham vong c4 nhan", "tham lam" hay "lgi dung vét chat" tir cdc nha tai trg nwdc ngoai, cho nhitng
ngudi thyc hanh Phat gido hay céc ton gido khdc bén ngoai cdc t6 chirc ding ky chinh thitc duwoc nhic dén
thudng xuyén trong cudc dbi thoai.

44. Trong bdi canh nay, Bdo cdo vién dac biét hoi cac quan churc réng liéu c6 mot dong co tich cuc va kha kinh
nao vé sinh hoat cia céc cong ddng ton gido doc 1ap, thi khong bao gio nhan dugce cau tra 16i 16 rang. Thdi do

tiéu cuc nay ddi voi cong dong ton gido dgc 1ap trung lap véi y twong thuong dugc néu 1én vé “loi ich ctia s6
dong” ludn dugc u tién hon cdc quyén va lgi ich ciia thiéu s6 hodc ca nhan bat dong.

8 Xin xem diéu 4, doan 1 ctia Hién Phdp nim 2013
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45. Béo cdo vién dic biét mudn nhan manh trong bdi canh nay 1 tir do t6n gido hay tin ngudng khong chi 1a mot
vén @& ctia nhém thiéu s6°. La mét quyén con ngudi, né lién quan dén tit ca moi ngudi, bat ké ho theo mét ton
gido da sb hogc thudc vé mot cong ddng thiéu sé hodc khéng c6 cong ddng ton gido nao ca. Viée dbi xir véi
cdc dan toc thiéu sd, tuy nhién, ddng dwoc chi y dic biét, boi vi d6 12 biéu hién chung -- khoan dung hoic it
khoan dung -- vé mdi tredng xa hoi. Piéu nay ciing ding dbi v6i cdc cd nhan thude céc ton giao ¢6 ¥ kién bat
ddng, d6 1a cdc cd nhan c¢6 1 4p tru()’ng khong phu hop véi céc cong ddng dong chinh va cdc té chire chinh thirc
cta ching. Chirng nao cdc cong ddng thiéu sé dugc hoat dong tw do va doc 1ap va chirng nao nhiing lap treong
bét ddng dugc phat biéu khong so hii, thi cdc thanh vién ciia cdc t6 chirc da sb ciing s& c6 thém khong gian dé
thuc hanh ton gido theo cach thuc phu hop véi ho.

46. Hon nita, t6n trong quan diém ctia ¢4 nhan, bao gdm ca quan diém bat dong chinh kién, tao diéu kién cho
dong chay ty do ctiia y tu’ong trong xa hoi néi chung, va cling lam phong phu thém sy tuong tac gilra con
ngudi voi cdc thanh phan chiém da s6. Tuy nhién, Bao cdo vién dic biét nhan thay rang, trong mot s6 cude
thao luan, "lgi ich ciia da s6" du’oc dua ra nham bédc bo nhiing ¥ kién ctia cac nhém thiéu sé hodc ctia cdc cd
nhin bt dong chinh kién va cho ring céc ¥ kién nay la khong thich hop, hodc thim chi coi ho 1a nhirng nguoi
c6 van dé vé dao dirc. Trudng hop twong tu ciing xay ra trong cic cudc thao luan lién quan dén céc cong dong
ton gido doc lap, chiang han nhu Gido hoi Phat gido Viét Nam Théng nhét, mot s6 nhém Phat gido dan toc
thiéu s6 (mot s nguoi trong thanh phan nay tu nhan minh 12 Phat tr "Khmer Krom"), cdc nhém doc lap ciia
Hoa Hao, Cao Dai, Tin Lanh, Duong Van Minh va Phap Luan Cong.

47. Trong cudc hop voi cc dai dién ctiia cong d(“)ng Phat gido doc 1ap, Bdo cdo vién ddc biét nghe khiéu nai vé
viéc lién tuc bj dan 4p ning né, trong d6 chinh quyén ngin can cic c4 nhan trong viée thyc hién quyén ty do
t6n gido hodc tin ngudng ngay ca & mirc do thap nhét. Thai d6 khong cong nhan viéc thuc hanh ton gido
khong ding ky ma 6ng nhan thiy trong nhiéu cudc hdi thoai, cho thiy ring cc cong dong Phﬁt gido doc lap
hién nay khong thé thyc hién quyén ty do ton gido hay tln ngudng ctia ho. Hon nira, mét sb tu si Phat gido,
nhan minh 12 ngudi Khmer Krom, dé bay to sy mong mudn cia ho dwgc doc 14p nhidu hon, khong chi trong
pham vi Gido hoi Phat gido Viét Nam ma con & bén ngoai té chirc Phét gido chinh thirc nay ciia nha nude.
Tinh hinh ciia céng ddng ddc 1ap cua Phat gido Hoa Hao ciing gip céc khé khan twong tu.

48. Mot ton gido hau nhu khong dugc biét dén bén ngoai Viét Nam 1a Cao Dai, 1a su két hop truyén thong ciia
Phat gido, Khong gido, Lio gido va Thién Chida gido voi mot sé gido Iy moi. Nhu trong truong hop ciia Phat
gido, cdc tin d6 Cao Pai dugc chia thanh hai nhém: nhirng nguoi dit dudi sy linh dao ciia Hoi dong Chuong
quan Cao Pai do chinh phu thanh 1ap, va nhitng ngudi mudn thuc hanh ton gido doc 1ap. Cac mdi quan hé
giira hai nhém nay c6 vé cing thang. Trong khi d6, cic td chiic Cao Pai dugc cong nhan chinh thirc budc i
nhém bat ddng chinh kién vé& "y dinh ly khai" va tao ra "tinh trang r6i" trong dan ching; trong khi cic tin do
Cao Dai doc lap thiy truyén thong t6t dep ctia ho bi hity hoai bai su can thiép ciia Chinh phi. Ho khing dinh
ring su can thiép nay da din téi nhiéu thay ddi dp dat trong dao Cao Dai.

49. Trong khi Béo céo vién dic biét khong phai & vi thé dé danh gid chi tiét vé cdc diém than hoc cua sy xung dot
nay, ong ky vong Chinh phu dam bao sy hoat ddng tu do clia cic cong d@)ng Cao Dai doc 1ap va tao diéu kién
gitip ho phdt trién mét cach thuan lgi phtt hop v6i § mudn caa ho. Tinh hinh hién nay ctia cdc nhém Cao Dai
dbc 1ap chéc chén 1a khong phit hop voi quyén tir do ton gido hodc tin ngudng, vi cong ddng ctia ho khong
cdn céc co sé thich hop cho viéc thd phuong va giang day; va dong thdi ho bi dp lyc dé tham gia cdc t6 chirc
chinh thte.

B. Giao duc va huan luyén ton giao
50. Piéu 19 va Piéu 20 cia Luit Gido duc nim 2005 nghiém cim viéc rao giang ton gido trong cdc trrdng hoc va

co s6 gido duc khéc ¢ Viét Nam. Ludt vin khuyén khich nhitng "phong tuc tét dep" ciia cdc tin ngudng va 18
hdi khdc nhau nhung lai canh bdo chong lai "mé tin" hoac nhitng niém tin va hoat dong nao bi xem la hu tuc.

51. Trong khi d6, s6 luong céc co s& dao tao gido si thudc céc ton gido khac nhau da ting lén déng ké trong nhitng
thap nién gin day. Theo thong tin ctia Chinh phu, ¢6 46 co s huin luyén vé tén gido trong nudc. Trong khi

9 xem TudngTrinh cta Bdo cdo vién (A/HRC/22/51), gdm chii dé vé quyén tu do ton gido ciia nhém thiéu sb.
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céc cong dong ton gido quyét dinh cdc phin chinh ctia chwong trinh huén luyén, ching han nhu viéc giang
day céc hoc thuyét than hoc, cach dp dung cdc hoc thuyét ny vao thyc té, viéc thuc hanh cdc nghi 18, cﬁng
nhu lich sir cua cong dong thi theo Diéu 14 va 15 cta Nghi dinh 92, chwong trinh huén luyén cung bao gobm
cédc mén hoc bit bude vé lich sir va phap luat ctia Viét Nam do B6 Gido dyc va Huén luyén cung cip va giam
st. Bdo cdo vién dic biét ciing nhén thiy rdng chi nghia Mac-Lénin 1a mot phin ciia chuong trinh gidng day
bat bude.

52. Ngoai céc co s& hudn luyén, & Viét Nam khong c6 cdc truong hoc cia cic ton gido hay gido phai. Tuy nhién,
Gido Hoi Cong Gido c6 mé mot s nha tré va cdc nha tré nay thuong c6 lién quan dén mot nha Dong nao dé.
Cic nha tré nay nhan tré em tir nhiéu ton gido khac nhau ngoai Cong gido. Mot s6 td chtic ton gido da bay to
mong mudn thanh 14p céc truong dao tao cho céc trinh d¢ cao hon, diéu ma hién nay dang gap rat nhiéu khé
khan va can phai thuong lugng trong mot thoi gian dai véi Chinh phu.

C. B0 nhiém cac chirc sac ton gido

53. Theo Chinh phi, cdc cong dong ton gido c6 thé bd nhi¢m va phong chirc cho cic gido si theo cic quy dinh va
luat ndi bd cua ton gido cua minh. Theo bio cdo, viéc bd nhiém ctia ho khong cin sy chép thuan cua céc co
quan chtic ning néi chung. Tuy nhién, cdc cong dong dugc yéu cau phai “dang ky” cac gido si duoc phong
chirc va thong béo cho cdc co quan chirc nang. Diéu 22 ctia Phap I¢nh 21 doi hoi rang nhitng ngudi duoc bo
nhi¢m phai la cong dan Viét Nam, c¢6 pham chat dao dirc t6t, tinh than doan két dan toc va hoa hop hoa gidi.
Nhirng yéu cau mo hd nhu vay duong nhu qua quét; va vai trd ctia Nha nu’orc khong phai 1a dé can thiép vao
cong viéc ndi bo clia céc td chirc ton gido. Vé viéc bdi nhiém mét chirc sic ton gido von it khi xay ra thi
thuong do cdc cong dong ton glao quyét dinh, phit hop véi luat 1¢ ton gido cuia ho. Tuy nhién, Bdo cdo vién dic
biét cling da xem qua cdo budc vé su can thiép cua Chinh phu trong mot sO truong hop céc nha su bi budc phai
hoan tyc. Mac du o ong khong thiét 18p duoc cdc chi tiét can thiét cho mot sy danh gid rd rang vé tung truong
hop, 6ng van tin rang néu su chon Iya ctia cong dong ton gido bi han ché qua mu:c thi chic chan s& dan dén
nguy co céu tric ciia su tu tri bi phd v, c6 nghia la viéc bo nhiém hodc truc xuét trong thuc té s& bi anh huong
tram trong boi cic quyen lgi cuia Chinh pht. Tuy nhién, diéu 6 (g) cua Tuyén Ngdn cta Dai Hoi Dong Lién
Hiép Qudc nam 1981 vé viéc x6a bo moi hinh thirc khéng khoan dung va phan biét ddi xir dua trén ton gido
hodc tin ngudng!® d4 bao dam mot cach 16 rang rang quyén tu do "huan luyén, bd nhiém, dé cir hogc chi dinh
nhitng ngudi thich hop dé thira ké chiic vi lanh dao déu phai dwa trén yéu cau va tiéu chudn cua bat luan ton
gido hodc tin ngudng nao."

54. Tinh trang cua Gido Hoi Cong Gido cho théy mét s6 dic diém vi viéc phong chtrc gidm muc dugc thuc hién
b&i Toa Thanh, vn 12 mot "hé thdng quyén luc ngoai qudc” c6 tru s& bén ngoai Viét Nam. Gido Hoi Cong
Gido tai Viét Nam tu xem minh la mot phé‘ln cua gido hoi hoan vii. Du vy, viéc b6 nhiém va phong chuc gidm
muc da gy ra mot sb tranh cdi. Mic du Viét Nam va Tda Thénh van chua thiét 18p quan hé ngoai giao chinh
thirc, mdi quan h¢ cua ho da duogc cai thién nhiéu trong nhitng nim gan day, va nhitng phéi doan cao cip da
nhiéu lan tiép xic v6i nhau, trong d6 c6 mot cude gap g0 gitra Duc Gido Hoang va Thu tudng Chinh phu vao
thang 10 ndm 2014. Trong khi chinh phu tiép tyc khing dinh quyén phu quyét ciia ho trong viéc phong chirc
gidm muc, theo nhu dwoc bdo cdo thi cdc giai phdp thuc dung c6 thé dugc thuong lugng.

D. Cac van dé vé bat dong san va dat dai
55. Trong chuyén viéng tham nay, nhidu van dé vé bit dong san da giy sy chu ¥ ctia Bdo cdo vién dic biét. Céc
véan @& nay dugc dua ra Kkhong chi boi nhimg thanh vién cua cdc cong ddng khong dugc cong nhén, ma con boi
dai dién cua céc cong dong duoc chinh thirc cong nhan va cdc thanh vién ctia Mat tran T quéc. Trong s6 céc

khiéu nai, c¢6 nhiéu khiéu nai lién quan dén bét dong san va/hoac d4t dai. Vi loi ich cua sy phat trién kinh té va
cdc du an hién dai héa khic cua quoc gia, mot so cac cong dong ton gido da bi mat hoac c¢6 nguy co mat phan

10 Nghi quyét 36/55 ciia Dai Hoi Dong LHQ
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16n dét dai cia ho, cling véi nhirng noi tho tyr ¢6 gid tri lich str'!. Bdo cdo vién dic biét da nghe nhiéu yéu cu
tir cac cong dong ton gido bao gdm ca mot sb cong ddng da duge nha nwdc céng nhan, ho mudn 1ay lai tai san
va dit dai dé duoc hoat déng mot cach ven toan.

56. Viéc tranh chép tai san doi hoi phai ¢ thong tin chinh xdc vé céc chi tiét phirc tap. Do d6 Béo cdo vién dic biét
tw gioi han trong mot vai nhdn xét chung. S¢ hiru bat dong san va dat dai 12 mot trong nhitng diéu kién tién
quyét cho sinh hoat clia cong dong ton gido. Quyén s& hiru dugc thiét 1ap mot cach rd rang 1a mot yéu té quan
trong dé xdc dinh ring cic cong dong tén gido c6 duoc tu tri hay khong. Tai Viét Nam, tat ca dat dai duoc
quan 1y boi nha nuge va khong ai c6 thé so hitu dat dai. Sy kién nay tao thém mot yéu t6 bat on vé mat phép ly
cho céc cong dong ton gido ké ca céc cong dong da dang ky chinh thirc vi nha nudc c6 thé 14y lai dat dai bat cir
lic nao. Ngoai ra, mot s6 cong ddng vi du nhu cong dong ngu’o‘l Cham, von két hgp An D¢ gido va Hoi gido,
¢6 mot gén b6 vin héa hay ton gido manh mé voi timg miéng dét cu thé nao d6, vi du nhu nhing noi chon cat
t6 tién cua ho.

57. Dai dién Chinh phu cong khai thira nhan ring c6 tranh chap dét dai tai Viét Nam ciing nhu ¢ nhiéu nuéc khdc.
Pdng thoi, ho nghi van rang liéu nhitng tranh chép nay c6 thé nao anh huéng dén ty do t6n gido tin ngudng
hay khong. Tuy nhién, it nhét 12 trong mét sé trudng hop, céc nhu cu tén gido ro rang dong mot vai tro quan
trong trong van dé tranh chip dét dai. Vi du nhu dai dién ctia cdc nhém Tin Lanh néi vé cdc trudong hop & ving
ndng thon trong d6 cdc Hoi Thanh Tin lanh khéac nhau da bi sdp nhdp vao mot Hoi Thanh duy nhét dé viéc
"quan 1y dwoc d& dang hon". Puoc biét viéc sit nhap nay khong phai ludn luén duge tién hanh véi su ton trong
nhitng dic tinh riéng biét ciia cdc gido phéi Tin Lanh khac nhau va nhu cu ton gido ctia cdc tin d6 thudc tirmg
dia phuong khdc nhau. Loi diém trong viéc diéu hanh va loi 1oc dung dét dai vao cdc muc dich kinh té thuong
14n 4p quyén ty do ton gido clia ngudi dan.

58. Céc tranh chip vé dét dai ludn ludn can dugc gidi quyét mot cach té nhi hiu dua ra céc giai phap c6 thé chip
nhan dugc cho tit ca cdc bén lién hé. Chinh pht nhan manh ring dét dai ho cung cip cho céc cong ddng tén
gido xir dung dwoc mién thué. Tuy nhién, viéc thiéu cdc bién phap phép 1y hitu hi¢u nhu da dé cap & trén, dic
biét trong pham vi tw phdp, cting anh huong dén tinh trang tranh chip dét dai lién quan den cdc cong dong ton
gido. Trong nhitng budi ndi chuyén véi dai dlen cdc cong ddng ton gido khdc nhau, bao gom ca céc cong dong
¢6 hop tac v6i Chinh phi trong Mt tran TS qudc, Bdo cdo vién dic biét chi y dén tAm 1y mit tin tudng cao do
vé cdc thu tuc phép Iy kém hiéu qua. Két qua 1a mét sb céc cong ddng t6n gido cam thiy ho hoan toan nim
trong tay cua chinh quyén dia phuong.

V. Thue hanh ton gido trong mét s6 hoan canh dit biét
A. D6i véi ta nhan

59. Nhu da néi & trén, Dleu 24 cla Hién phap 2013 dé cap tat ca moi con ngudi chir khong chi néi dén cong dan
ma th01 Piéu nay bao gom rang ca céc tu nhan, tham chi ngay ca khi ho tam thoi bi mat tron ven quyen cong
dan, vin c6 quyén tu do ton gido hay tin ngudng vén 1a quyén phd quat ctia con nguoi. Khi thao luan vé van ae
nay, Bdo cdo vién dic biét da nhan dwoc thong tin mau thuan. Céc co quan Chinh pht thuong nhan manh rang
ti nhan c6 thé thuc hanh ton gido ciia ho trong pham vi giam cdm ctia nha ti néu viéc thyc hanh nay khong anh
huong tiéu cuc dén cdc ti nhan khic va nhing hoat dong néi chung ciia doi song nha ti.

60. Nguoc lai, mot s6 ngudi da biét Va c6 kinh nghlem song trong ti1 lai cdo budc ring cdc nha ti hiu nhu khong
cho phep hoat dong ton gido Va cAm ca viéc tiép nhan va s& hitu cdc sach hodc tai lidu ton gido. Khi duo’c hoi vé
vén d& nay, mét dai dién cao cip ciia Uy ban Tén gido Chinh phu néi v6i Bdo cdo vién dic biét 1a quyén tw do
t6n gido hay tin ngudng cta ti nhan cin duoc ton trong trong khi thira nhan ring cho dén nay Uy ban chua dwa

' Thi Du: Vao ndm 2007 chinh quyén Da Néng cong bd viéc 14y dat ciia lang Con DAu. Viée bdi thuong rat thap, va gido dan Con
Déu mudn duge dinh cu g?ln nha tho bi khude tir hai 1an. Dén nam 2013, hang tram dan cu da don ra trudc sy de doa cua chinh
quyén hay sau khi nha ctia ho d bi giat sap. Su viéc nay la mot méi quan tAm vi da lam gidn doan céc sinh hoat van hod va ton gido
clia ngudi dan (xem A/HRC/27/72. Vu VNM 3/2014). Xin xem vu viéc xy ra tai Chiia Lién Tri (A/HCR/28/85, vu VNM 11/2014).

12



A/HRC/28/66/Add.2

ra bit ky hudng dan nao cho céc Ban quan Iy trai ti nhim bao dam quyén ty do ton gido hay tin ngudng cua ti
nhan dugc bao vé mot cach hitu hiéu.

61. O Viét Nam khong hé c6 hé thdng cac tuyén tiy nha ti gdm gido s clia cdc ton gido khac nhau phuc vu cho nhu
cdu tinh than ctia ti nhan theo yéu cau ctia ho. Tuy nhién, dai dién Tang Poan Gido hoi Phat gido Viét Nam da
giai thich ring ho ¢6 thé phuc vu trong cac nha ti1, bao gdm cic bai giang dé xay dung cic ¥ thic vé xa hoi va
dao dirc cho ti nhan. Dudng nhu céc linh muc Céng gido ciing thinh thoang phuc vu nhu cau tén gido cho ti
nhan. Cdc muc su Tin Lanh ma Béo cdo vién dic biét da thao ludn vé van dé nay cho biét 1a ho khong thay bat
ky su hd tro tinh thin ndo danh cho ti nhan Tin Lanh.

B. Doi v6i quan nhan

62. Quén d6i Viét Nam khong hé c6 mot hé thong tuyén ty quan doi thudng xuyén phuc vu cho cdc nhu cau ton
gido hay tdm linh cta nhiing nguoi linh. Tuy nhién, twong tu nhu tinh hinh trong cdc nha ti, Tang Doan Gido
hoi Phat gido Viét Nam dudng nhur da gia tang sy phuc vu cho cdc quan nhan. Bdo céo vién dac biét dugc cho
biét ring cdc nha su thudc Tang Poan Phat gido da timg cau nguyén cho nhing ngu'(n linh phuc vu dat nudc
trong nhirng diéu kién phirc tap. Ho ciing day cic ky thuat Thién dé gitp nhirng chién binh chip nhan dé dang
hon nhiém vu ciing nhu diéu kién sinh song khé khan.

63. O Viét Nam nguoi dan khong cé quyén tir chdi nghia vu quan sy va ciing khong cho phép sy chon lwra phyc vu
dan sy danh cho nhitng quan nhan phan ddi viéc cim sting vi 1y do luong tdm hay ton gido. Diéu nay di nguoc
lai cdc quyén tw do tu twdng, ty do lwong tim va ty do ton gido hay tin ngudng quy dinh boi Diéu 18, khoan 3
ctia Cong wdc Qudc té, chdng lai viéc bi bude phai hanh dong trai voi tin ngudng ton gido hay dao dirc'2.

VI. Bio cdo vé vi pham tu do ton gido, tin ngudng

64. Bdo cdo vién dic biét d nhan dugc nhing cdo bugc nghiém trong lién quan dén cac vi pham quyén tu do ton
gido, tin ngudng tai Viét Nam. Cac vu vi pham dugc tuong trinh thuong do chinh quyén dia phuong ¢ cép
huyén, xa va cap tinh gay ra, va do cong an, bao gdm céc cong an thude don vi 41/PA 38 von dugce glao nhi¢m
vu gidm sat cdc vin dé xa hoi va "dé phat hién nhitng nguoi vi pham tu do ton gido hodc tin ngudng" gy ra.
M5t s6 cude tan cong c6 tinh cach bao luc nhdm vao nhitng ngudi vo toi va khong c6 vii khi, bao gém ca phu
nit va tré em.

65. Céc vi Lanh dao tinh than cta Phat Gido, cdc su va ting ni ciia Gido hoi Phat gido Viét Nam Théng Nhit
(GHPGVNTN) da bi theo dai, bi goi 1én “lam viéc” v6i cong an (thdm véan), bit bd va giam gitr tuy tién, quan
thidc tai nha va bo ti dai han'3. Cédc Phat ttr bi cAm vao cdc chiia ctia Gido hoi, ho bude phai ky vao mét ban
cam két 12 ho s& khong tham gia Gido hoi; néu khong, ho c6 thé bi dudi viéc. Ngoai ra, cdc co quan chirc ning
da tuyén truyén chéng lai Gido hoi. Céc co sé gido duc, y té va noi thd phuong tryc thude cdc cong dong ton
gido nay da bi chinh quyén tich thu.

66. Céc cong dong ton gido doc 1ap ctia Phat gido Hoa Héo ludn ding hinh thirc phan d6i on hoa, nhu tuyét thyc,
da bi trirng phat nghiém khéc, ké ca viéc ho bi giam giir nhiéu 14n hodc lanh 4n tb dai han'4. Cong an va con dd
duogc thué mudn da khong ngan ngai ding vii lyc that manh bao trong khi bét giit hogic tin céng cdc cong dong
nay vi ho td chirc cdc cude tu hop dé cau nguyén tai nhitng dia diém dugc xdy dung dé dung cho nhu céu 18 lay
ma chinh quyén goi d6 1a nhitng “ngdi thap bat hop phép”.

12 Xin xem A/HRC/7/10/Add.2, doan 46 va A/HRC/10/8/Add.4, doan 51

13 Vao déu thanh Giéng 2014, thanh vién cia Ban Diéu Hinh GHPGVNTN di bi cong an sdch nhidu va bi quan thic tai Chiia. Cong
an da ngin cAm khong cho Ban Diéu Hanh méi duge t chirc L& Ky Niém vao ngdy 10-01-2014, ddng thoi ngin chin céc phat tir
dén du 18. Nhiéu vi 1anh dao Gia Dinh Phat Tir bj de doa va bi quén thiic tai nha (xem A/HRC/26/21, vu VNM 2/2014)

14 Xem mot thi du tai A/HRC/28/85, vu VNM 10/2014
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67. Mot s6 nguoi thudc Phat gido "Khmer Krom" da phai dbi dién v6i nhitng khé khin twong ty trong viée xin
phép tb chirc cdu nguyén, tang 18 hosic tring tu nhitng ngdi dén/chiia ctia ho, mic dit ho da dugc cong nhén bdi
Tang Poan Gido hoi Phat gido Viét Nam. Theo bdo cdo, ho da bi phén biét dbi xir mot cach c6 hé théng va
nhiéu ngudi trong nhém ho da khéng dwoc phép hoc hodic giang day bing ngdn ngir dén toc ciia ho. Slnh hoat
ton gido cua ho bi kiém sodt chit ché trén moi phuong dién, va cac nha su cé nguy co bi ép hoan tuc néu chinh
quyén biét duoc 1a ho di tiép xic v6i nude ngodi.

68. Khong c6 mot sinh hoat ton gido nao ctia Pao Cao Pai dgc 1ap dugc nha nude cho phép vi chinh Pao Cao Dai
bi coi la bat hop phép. Céc tin d6 ciia Cao Pai gip khé khin ngay ca khi ho sinh hoat t6n gido tai nha minh.
Cung gidng nhu céc cong ddng doc 1ap khdc, ho di bi ép budc, bi sach nhidu va bj tin cong Céc nghi 18 ciia ho
ké ca viéc ctir hanh tang 18 thuong bi theo doi va bi ngan can. Hon nira, ho lu6n lo s¢ mat viéc lam va bi phéan
biét dbi xtr trong cdc tha tuc hanh chinh. M6t sb con cdi cua ho cling da phai dbi dién véi su khé khin &
truong.

69. Bdo cdo vién dac biét cling da nghe n6i vé cudc dan ap khic nghlet ddi v6i nhitng tin d6 cta cic nha tho phii
“Montagnard” (thiéu s6 Ty Nguyén), nhu 12 dan toc thiéu s6 Edé. Hang trim nha tho cua dén toc thiéu s6
trong khu vuc Tay Nguyén da bi budc pha1 doéng ctra va myc su cua ho bi bat va tong giam. Hang ngan nguoi
budc phai bo trén ra khoi nude hodc lan trén sau cdc cudc biéu tinh doi quyén dat dai va ty do ton gido. Nhiing
ngudi bo chay sang cdc nudc ling giéng phai d6i mit véi nhiéu tré ngai, va cude song ctia ho tiép tuc bj de
doa. Theo mét bdo c4o, viao nim 2000, Chinh phii ¢4 ban hanh cic vin ban huéng din cdc vién chic dia
phuong ngan chan sy phat trién ctia dao Tin Lanh.

70. Theo thong tin nhan duoc, mic dit mot s6 ngudi Tin Lanh Hmong da duge phép ding ky v6i Chinh phu dé tién
hanh céc sinh hoat tén gido, ho van tiép tuc bi sdch nhiéu va vu khéng. Céc co quan chtrc nang bi cdo budc da
tim c& dé bit giit ho, danh ho tan nhan trong trai giam va budc ho phai tir bé dao. Tham chi di c6 mot trudng
hop duoc bdo cdo 1a chét trong trai giam ctia Cong an. Trong mét s6 lang, quy tic da dugc dé ra dé trimg phat
nhitng ngudi cai dao qua viéc ho bi truc xuat khoi lang noi dang cu ngu. Ho ciing khong duoc phép so hitu
kinh thdnh in bing ngén ngit Hmong hay xtr dung ngdn ngit dia phuong dé cir hanh céc sinh hoat t6n gido.

71. Nhitng ngudi Hmong thugc dirc tin Duong Vin Minh ciing di bj bat giit tity tién va bo ti, ddnh dap, tra tan,
gidam st lién tuc, va ép tir bo dirc tin ciia ho. Nhitng ai khong chiu tir bo dirc tin thi phai ddi mat voi su mét
viéc 1am va mét ca nhitng phuc loi xa hi danh cho dan tdc thiéu s6. Theo bdo cdo, 24 nha chua dd vat tang 18
clia ho di b phd huy vi bi cho 1a "khong chén chinh", c6 nghia 1a khong c6 gidy phép. Su pha hity nay bao
gdm ca su tan phd gan day nhat vao thang 10 nim 2014, sau chuyén thim ctia Bdo cdo vién dic biét. Chinh
pht ciing da bi cdo bugc 12 thuc hién tuyén truyén chdng lai cong dong nay qua cic phuong tién truyén thong
va cong bdo ndi by ciia Chinh pha.

72. Céc cong ddng ngudi Chim dang dbi mat v6i nguy co mat dit dai, ddc biét 1a cac nghia trang thiéng liéng chon
cit td tién ctia ho dd dugc truyén tir thé hé nay sang thé hé khéc. Céc dy 4n phat trién méi, trong d6 c6 cong
trinh xay dung duo’ng x4, da khong tham khao ¥ kién cta céc cong dong ngudi Cham hodc ton trong nhu ciu
nay ctia cong ddng trong viée di doi cdc ngdi mod phai dwoc cir hanh véi cdc nghi 18 truyén théng thich hop.
Theo bdo cdo, do viéc phan khdng ctia cong ddng trong viéc di doi nghia trang, tat ca cdc nha tho Hoi gido bi
déng ctra trong thing Ramadan va chi dwoc md ctra trd lai néu ho ddng y véi ké hoach di doi nghia trang. Viéc
mot s6 dén thap ctia nguoi Cham bi bién thanh cdc dia diém du lich bi cong d(“)ng nguoi Cham xem la hoan
toan khong thich hop vi nhitng noi thd cing linh thiéng d6 bi déng cira, khong sinh hoat dugc. Ho ciing da thit
bai trong viéc ding ky cong ddng ciia minh sau nhiéu lan xin.

73. Bdo cdo vién dic biét nghe nhiéu vu bét giit tity tién, hodc quan thic tai gia, va tam giam nhiéu lan, gdm c6
nhiing 4n tb dai han va qué nang né d6i véi nhitng c4 nhan thugc nhiéu ton gido hay tin ngudng khéc nhau chi
vi ho van dong cho ty do ton gido hodc tham gia vao cic hoat dong ton gido cua ho. Thuong ho bi bude ti theo
Diéu 258 ctia Bo ludt hinh sy véi 1y do 1a "xtic pham nén dan cha", 'tham gia mot phong trao ly khai" hay
"Xuyén tac tinh hinh va chi trich Chinh pha", chi vi ho thuc thi quyén tu do ton gido hay tin ngudng, tu do phét
bidu va dién dat quan diém, va tu do hoi hop va lap hoi mot cach 6n hoa. Bdo cdo vién dac biét da gap Linh
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Muc Nguyén Vin Ly tai nha th Nam Ha, mot ngudi dién hinh 1a mét th nhan lwong tim hay ti nhan chinh trj's.
Ong cam thdy thit vong 12 c6 rat nhiéu ngudi ti lvong tim nhw Cha Ly dang hién hitu ¢ Viét Nam.

74. Nhirng ca nhan khéc, nhu céc thanh vién cta Gido Hoi Tin Lanh Mennonite ciing da phai thuong xuyén chiu
dung céc cude bd rap, tAn cong tho bao ciia cong an; bi mai 1€n "lam viéc" vdi cong an rat nhiéu 1n; bi tra tAn
trong cdc noi giam gitr; chinh quyén gy 4p luc vdi cdc thanh vién trong gia dinh ctia nhitng ngudi nay, dic
biét 1a dbi v6i nhitng ngudi ti nan tén gido dang bi dan 4p; cdc hanh vi phd hoai va phé huy: cic noi the
phuong, nghia trang va nha kho chira d6 tang 1& va nha cira; tich thu tai san; va dp lyc mot cdch c6 hé théng dé
ngudi dan khéng con mubn tham gia vao céc hoat dong tén gido, hodc phai bo t6n gido hay tin ngudng cta ho.
Két qua ciia cdc 4p luc va dan 4p nay 12 mot s6 ngudi da roi bo hay trén khoi qué huong cia ho vi Iy do ton
gido. Bdo cdo vién dic biét mudn nhin manh ring viéc dang ky chinh thirc voi Chinh phi ciing khéng c6 gi
dam bao rang ty do ton gido hodc tin ngudng s& dugc chinh phi ton trong.

75. Muyc dich ciia chuyén thim viéng mot quéc gia nao d6 cua Béo cdo vién dic biét khong phai 1a dé lvong gid
day du vé cdc truong hop cd biét, vi nhu thé s& doi hoi nhiéu théng tin hon méi c6 duwge mot cdi nhin ding dén
vé cdc dit kién lién quan dén tit ca cdc phe phdi lién hé. Muc dich ciia cudc viéng tham nay chi 12 dé dénh gid
d6 kha tin ciia nhitng cdo budc khéc nhau lién quan dén van dé nhan quyén, va nhan dién dwoc nhitng twong
phan hay thach thac 16n. Khong mang mot thién kién ndo vé sy chinh xdc cia cdc sy kién xay ra trong tit ca
céc truong hop ma 6ng da luu tim dén, Béo cdo vién dic biét da di téi két luan 1a nhitng vi pham nghiém trong
vé quyén tu do t6n gido hay tin ngudng 1a mot thue thé & Viét Nam, nhit 12 & viing néng thon, nhung khong cé
nghia la chi xdy ra tai néng thon ma thoi.

76. Sy dénh gia téng quét nay khong chi cin ctr vao céc cude phong van va cdc tai liéu duge cung cp boi ngu(‘)’i
bao v¢ nhan quyén va céc thanh vién cua cac cong dong t6n gido khédc nhau, ma con dugc quan sét tai chd boi
Bdo cédo vién dac biét trong chuyén thim viéng quéc gia nay, su danh gla nay dugc tom lu(rc nhu sau:

* Thuong nhan thiy thi d6 xem thudng va tiéu cyc ddi véi céc quyén ciia ngudi thiéu sé va cd nhéan thyc
hanh céc ton gido hay tin ngudng khong dang ky.

* Nhitng ly do thuong duoc néu ra nhung khong dwoc xdc dinh 16 rang nhu "lgi ich ciia da s8" hay loi ich
ctia "doan két va hoa hop dan toc" hay "phd rdi trat tw cong cong".

« Nhitng quy dinh qud réng nhdm han ché quyén con ngudi néi chung, din dén sy han ché quyén ty do tin
ngudng va ton gido vé moi mit.

* Cdc diéu khoan mo hd trong B6 luét hinh sy Viét Nam, dic biét 1a didu 258 lién quan dén viéc "lam
dung" cédc quyén ty do déan chu.

* Sy khiém khuyét nhirng diéu khodn hiiu hiéu cho phép nan nhan dugc tiép can véi nhirng bién phép kéu
ciu trong nganh tu phép.

77. Nhitng diéu kién trén tao ra tinh trang d& ton thuong mang tinh co cdu cho mét s c4 nhan va céng dong phi
hop véi cdc bdo cdo vi pham dugc mo ta & trén.

78. Bdo céo vién dic biét mudn nhin manh trong bdi canh nay la, trong nhidu cudc thao ludn véi cdc thanh vién cia
cdc cong ddng ton gido, ma mot s trong d6 c6 dang ky chinh thirc véi chinh quyén va hop tic voi Mt tran T
qudc, nhitng ngudi ndy da cho thiy c6 mot nhan thirc tdng quat vé sy han ché quyén ty do ton gido hay tin
ngudng hién nay va nhirng thir théch do diéu d6 gy ra. That dang ngac nhién 12 nhirng vi dimg dau cua nganh
tu phdp dudng nhu chwa bao gid xét xtr bat ky mot vu 4n ndo dugc dwa ra tda lién quan dén s xdm pham quyén
tu do ton gido hay tin ngudng.

79. Mot khia canh quan trong da duoc néu 1én trong nhiéu cude thao luan lién quan dén sy phan céch gitra thanh thi
va néng thon. Céc diéu kién/nghi thirc ctia cdc cong dong t6n gido c6 thé thay dbi kha nhiéu tai cic viing khéc
nhau cua d4t nude. Hon nita, dudng nhu chinh séch & cip trung uong khong dugc truyén dat mot cach hitu hidu
dén céc co quan tai dia phuong, do d6 c6 mdt su cach biét gitta sy hiéu biét va sy thyuc hién cdc chinh sich nay.

15 Xin xem sy [t giac cia Bao Cdo vién Dac BI¢t lién quan dén vu (E/CN. 4/1991/56, doan 86; E/CN.4/1993/62, doan 68; A/56/253,
doan 77; A/HRC/7/10/Add.1, cdc doan 301-303; va A/HRC/16/53/Add.1, cdc doan 422-427)
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Tuy nhién, ching ta khong thé gan cac khuyét diém d6 1a do sy thiéu sét ctia chinh quyén dia phwong. Chinh
quyén trung wong cin phai xem xét cic Chll’lh sach va su chi din nay d& dam bao viéc thuc hién céc chinh séch
nay twong thich véi céc tiéu chuan nhan quyén qudc té. Ching ta ciing khong thé db 18i cho cdc khiém khuyét
nay 12 do sy thiéu gido duc ctia ngudi dan lang hogic nhitng ngudi & viing ndng thén, vi rang nhitng thach thic
hay khé khin duge moé ta & ddy c6 tinh chit hé thong, bing ching 13 cic sy kién nay da duge quy dinh trong céc
diéu luat ciia quéc gia.

VIL Két luan va khuyén nghi
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80.

81.

82.

Céc didu khoén cén thiét dwgc 4n dinh cho céc chuyén viéng thim cédc nuwéc ciia Bao céo vién dic
biét bao gom: "dwgc tiép xiic véi cic nhan chimg va cic ca nhan khic mdt cach kin ddo va khong cé
sw giam sat "' va "Chinh phii bio dim ring nhimg vién chirc chinh phii hay tu nhan da tiép xic voéi
Bio cdo vién dic biét [...] lién quan dén cic cong tic ma ong ta thye thi sé khong bi de doa, quiy roi
hoic trung phat hay truy t6 ra toa "' Nhu'ng vu viéc ¢ tinh cach de doa nghlem trong va cac truong
hgp vi pham trang tron cac nguyén tic bao mat da Kkhién cho chuyen v1eng thim nuéc Viét Nam
khong dwoc hoan tat.

Sw gian doan cudc thim Vleng nay théat la dang tiéc khi Béo cdo vién dac biét da nhin thay mot s tién
b tich cue, dac biét la ¢ cap chlnh quyen trung wong. Nhiéu dai dién cia cac cong dong ton giao déu
ddng ¥ ring, mic dii c6 nhirng vin dé nghiém trong dang dién ra, pham vi hoat dong ciia cic ton gido
di dwoc chinh quyén néi rong ra trong nhirng nim gin day. Mot sé cong dong ton gido da bi cAm
hoat dong sau nim 1975, nay da dwgc phép hoat dong. Sinh hoat ciia cac ton gido khac nhau da tré
thanh hién thye trén nhidu viing ciia dit nuédc, va cic cong ddng ton gido nay cing sinh hoat véi nhau
mét ciach hoa hgp. Hon nira, mot sé dai dién ciia cdc co quan Chinh phi da bay té thai dé mudn ciu
xét va sira di ndi dung ciia Phap Iénh hién hanh vé tin ngudng va tén gido, va dang chuin bi soan
mét du thio luit lién quan dén cac vin dé nay.

M@t cai nhin giin lwgc dé xét dinh vé sy phat trién ciia tw do ton gido hoic tin ngwdng & Viét Nam 1a
tinh trang ciia cic cong dong ton gido doc l1ap hodc khong ding ky. Nhu trinh bay & trén, viéc hanh
xir quyén tw do tén gido hay tin ngudng khong thé tuy thudc vao cdc viéc ma chinh quyén chip thuin
trén phuong dién hanh chanh, ma i mét quyén tit yéu va phd quat ciia con nguoi da cé truée khi
diing ky hoic dwoc chinh phii cong nhin. Tuy nhién, trong tinh thé hién nay, sw ton tai ciia cac ton
glao doc lap rit bap bénh va bi han ché, diy 1a mdt sy vi pham tring tron diéu 18 cita Cong wéc
Qubc té vé cac Quyen Dan sy va Chlnh tri, ma Viét Nam da la mét quoc gia thanh vién tir nam 1982.
Céc didu luat vé hoat dgng ton gido sap dwgc dwa ra ban thao, va cé thé dwgce ban hanh vao nim
2016, 12 mjt co hdi dé chinh dén lai tinh trang nay.

83. Trong boi canh nay, Bao cdo vién dic biét xin dwa ra cac khuyén cao sau day:

(a) Chinh phii nén giam bét sy kiém soat ciing nhu han ché cic hoat dong ton gido dé dwa dén cac
sinh hoat da dang va tw do ciia céc ton gido tai Viét Nam. Trong béi cinh nay, tinh trang hoat dong
ciia cdc cfng ddng ton gido hay tin ngudng doc 1ap dwge xem nhuw 1a mét thim dinh vé sy dung dj xa
h{i no6i chung;

(b) Diéu 38 ciia Phép 1énh 21 vé tin ngudng va ton gido néi vé cac hiép wéc quéce té quan trong cé
tinh cach phii quyét nhirng luit 1& quéc ndi khong thich timg, cin dwoc thye hién téi da. Piéu nay doi
héi nhitng cii cich sau rong tir viée 1am luit cho dén viée thye thi cac diéu luit nay;

(¢) Cic quy dinh phép I¥ lién quan dén tu do ton gido hay tin ngudng cin dugc tu chinh cho phi
hop véi Diéu 18 ciia Cong wée Qubc té. Pidu na?ly bao gbm viéc bio vé ti da pham vi ndi tm vé tu
do ton giao hay tin nguo’ng, ciing nhir viéc thiét 13p diing déin cac bién phap ché tai lién quan dén sy
dién dat tw twong vé ton gido & pham vi hwéng ngoai;

(d) Céc quy dinh phép Iy mo hé khéng ré rang ding dé han ché quyén tw do ton gido hay tin
ngudng va nhan quyén, ching han nhu sy dién giai diéu 258 ciia B luat hinh s lién quan dén viée
"lam dung' tw do, cin dwgc xo04 bé va thay thé bang dinh nghia chinh xic dé phii hop véi céc tiéu
chuén quéc té;



A/HRC/28/66/Add.2

(e) Chinh phii cin lam sang té viéc ding ky chinh thirc ciia cic cong ddng ton gido hay tin ngudng
v6i chinh quyén, ring d6 chi 1d mét dé nghi chir khong phai 1 mét doi héi phap 1y. Céc dy luit méi
vé cdc sinh hoat ton gido cin don gian héa cic doi héi viée diing ky ciia cdc cong ddng ton gido;

(f) Cac Uy ban Tén gido Chinh phii cin khuyén cdo va tw vin cho Chinh phii trong cac duy thio luat
cho phil hep véi cdc tiéu chuén qudc té v& sw bio vé va phat trién quyén tw do tén gido hay tin
nguong. Huin luyén va hwéng din cho chinh quyén dia phwong vé céc luit 1¢ va nhiing vén dé lién
quan dén tw do tén gido va tin ngudng;

(g) Céc cong ddng ton gido hay tin ngudng, vi Ij do nao d6, khong cé hoic khéng mudn ding ky
chiéu theo Phap 1¢énh 21 hién hanh (hoic cic luit trong twong lai nhim thay thé Phap Iénh nay),
phai dugc quyén chon Iwa mét hinh thirc phap nhan khéc, dé c6 thé thwe hién duge céc chirc ning
quan trong cho ton gido ho. Piéu nay doi héi nhing cii cach twong ing cia cdc luat 1¢ 4n dinh vé
sinh hoat ciia cac hyi doan, ma hién nay dang dwec ban thao;

(h) Céc han ché dp dit 1én cac cong ddng ton gido theo Phap Iénh 21 ciing véi Nghi dinh 92 cin dwoc
giam thiéu dé phii hop véi tinh thin ciia Pidu 18 ciia Cong wéc Quic té.

(i) Cin dit vu tién trong cai cach phap luit hi¢n hanh mhim tao diéu kién gitip cho cic nan nhan ¢
suy hay tranh diu cho quyén tw do ton gido va tin ngudng, hay quyén nay ciia chinh ho bi xAm
pham, dworc khiéu kién chinh quyén va dwgc bdi thirdong trong mét hé thong tw phap doc lap;

(j) Céc giéi chirc nha nwéc va cic nha lanh dao ton gido nén kidém ché khong dwgc cong khai chéng
pha cac nhém tén gido doc 1ap, ké ca viéc chéng pha qua cic phwong tién truyén thong;

(k) Nha nuée chn diu tra céc cdo bude vé vi pham tu do tén gido hay tin ngudng va cdc nhan quyén
khac;

(1) Pt dai c6 lién quan dén cac cong ddng ton gido, nhw nghia trang, noi thé phueng, cin dwogc
chinh quyén xét xir mdt cich cong bing va té nhi. Cong ddng va dai dién ciia ho phai dwoc quyén
khiéu nai v& nhirng quyét dinh dwegc xem 14 xAm pham tu do ton gido, tin ngudng hay cic nhan
quyén khéc;

(m) Chinh phii cin c6 mét thai do céi mé vé sy thanh 1ap cic co sé huén luyén céc gido s§. Viée lua
chon cic tng vién va sip dit chwong trinh huin luyén phai dugc hoan toan giao phé cho cic cong
ddng ton gido;

(n) Chinh phii cAn céi mé hon dbi véi sw hoat déng ciia cdc truomg day vé ton gido cao hon trinh d
miu gido;

(0) Chinh phii nén cho phép viéc giang day tai cc trwong hoc phé thong nhirng tai li¢u cong biang va
chinh xdc vé cdc ton gido va tin ngudng. Céc tai litu niy cin phéan anh ding theo quan niém va sy
hiéu biét ciia cic cong ddng tén gido lién quan;

(p) Tt nhan cin dwge huwéng quyén tu do tén gido hodc tin ngudng, ciing nhur dwge quyén sé hitu va
xir dung tai liéu ton gido hoic cac dd vat khéic ding trong viéc tho' phung. Nén cho phép ho duoc lién
lac véi mot vi giao s§ thudc mét ton gido nao ho mudn;

(q) Céc Ban Tén gido Chinh phii nén déng mét vai tro quan trong trong viéc hwéng din va huin
luyén cdc vién chirc thude chinh quyén dja phwong va cdc nhan vién cong an vé su dién dich cic quy
dinh lién quan dén va phii hep véi cdc nhin quyén phd quit;

(r) Chinh phii nén loai bé cic don vi cong an dic biét, ching han nhw Pon Vi 41/ PA 38, ma dwong
nhu dé thi hanh cdc phén vu c6 tinh cich gay tranh céi, trai véi muc dich bio vé quyén tw do ton
gido hay tin nguéng;

(s) Bdo céo vién diic biét muén nhin manh 151 yéu ciu ciia éng ta, ma Chinh phii xac nhan sy cam
két ciia ho, 14 nhitng ngudi ma ong di gip hodc dy dinh sé giip sé khong bi tra thit dwéi bét ci hinh
thirc nao;

(t) Bao cdo vién dic biét, mong mudn dwgc tiép tuc hop tic véi Chinh phii, sin sang ding kha ning
chuyén mén ciia minh trong viéc duyét xét lai cic du thio luit dang dwgc soan thio chiéu theo cic
tiéu chuin quoc té. Ong ciing mudn thyre hién mét chuyén thim viéng tiép theo tai Vié¢t Nam trong
m{t twong lai gin trong viéc tiép tuc hop tac véi Chinh phii, va thim dinh cdc khuyén nghi cia dng
da dwgc xem xét va thuc hién ra sao.

84. Bio cio vién dic biét mudn dua thém mét s6 khuyén nghi giri téi cong dong quoc té:
(a) Céc td chirc nhan quyén quéc té nén lwu § k§ cang va bao cdo vé tinh hinh tw do tén gido hay tin
ngudng tai Viét Nam, diic biét 1a tinh trang ciia cdc thanh vién ciia céc cong dong ton gido khong
dwgc chinh phii cong nhén;
17
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(b) Céc té chirc lién chinh phii tiép xtic v6i nhirng ngudi ti nan tir Viét Nam nén thAm dinh mdt cach
k§ ludng vé cc cdo bude vi pham ty do ton gido hay tin ngudng truée sw ap ché va dan dp nghiém
trong dang dién ra, diic biét 1a dbi véi cac cong ddng ton gido doc l1ap;

(¢) Hoi ddng Nhéan quyén nén c6 hanh dong vé nhiing cio bude lién quan dén cic sy de doa va tra
thir nhitng ngudi di hop tic véi ngudi thi hanh nhiém vu giao phé trong céc chuyén thim viéng cia
ho;

(d) Phai doan quéc gia ciia Lién Hiép Qudc nén xem xét viée tdng hop cac quan sat va khuyén nghi
trong bAo céo nay trong bin danh gia chung vé qudc gia / Khung Swom H§ Tro Phét Trién cia Lién
Hiép Québc, va giagm sat viéc thye hién cic khuyén nghi, song song véi nhitng khuyén nghi da dwec
chip thuin thong qua cic co' quan hi¢p wéc va thi tuc duyét xét dinh ky phd quat.



