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TUYEN BO 2015 CUA CONG PONG TO CHUC XHDS ASEAN:
“CONG PONG ASEAN PHUC VU NGUOI DAN”

1. DAN NHAP

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

Hoi Nghi Xa Hoi Dan Sy (XHDS)/Dién Dan Nguoi Dan ASEAN (ACSC/APF) nay danh dau 1an tha 10 ké
tir budi hop cép ving lan dau cia XHDS tai Malaysia. Chung t6i, XHDS trong ving Dong Nam A, chao
don sy cam két cia ASEAN ké tir mdy nam nay vé viéc thiét Iap mot ASEAN lay nguoi dan lam trung tdm
va mot cong dong hoa binh, thinh vugng. Pang tiéc va dang quan tim mét cach sau sic, cac khuyén nghi
ctia nguoi dan ndp cho cac nudc thanh vién ASEAN tu nam 2005 da khong duogc thuc hién va cling khong
duogc 4p dung trong bat ky mot cach ¢ ¥ nghia nao.

Trong khi céc chinh quyén ASEAN dang tién dén phat trién Vién kién hau 2015 cho Cong Pong ASEAN,
ngudi dan ASEAN tiép tuc ganh chiu cac ché do doc tai va quén phiét, tinh trang quan sy hoa gia tang, bao
lyc va xung dot v trang, sy can thiép ngoai lai phi phap, su thiéu cac quyén ty do cin ban va cic vi pham
nhan quyén, cac tién trinh phi dan chu, sy quan 1y quéc gia kém va nan tham nhiing, bét cong trong phat
trién, nan ky thi, su bét binh dang, va chu nghia ton gido cyc doan va tinh trang bat dung. Sy dién giai han
hep cua ASEAN vé cac nguyén tic chu quyén qudc gia va khong can thi€p ndi by gay tré ngai cho sy hitu
hiéu cua té chirc nay trong viéc dap tng cac thach d6 trong ving, va ngudi dan tiép tuc bi loai khoi sy tham
gia day du nham anh hudng cac tién trinh quyét dinh chinh sach cia ASEAN.

Su thit bai cia ASEAN trong viéc dap tng mot cach ¢ ¥ nghia cac van dé ciia ngudi dan bit ré sau tir viée
t6 chire da chon va tiép tuc theo dudi phuong thirc phat trién dua trén mo hinh kinh té “tan cép tién” vén wu
tién loi ich cua cac tdp doan doanh nghiép va cac nhém thuong luu, bao gdm cac doanh nghiép qudc doanh,
1én trén loi ich cua nguoi dan. Sy tham gia cua ching t6i vao tién trinh ASEAN do d6 dya trén sy phé phan
va bac bo viée bii bo cac quy dinh luat phapqudc gia d6i véi doanh nghiép, viée tu hiru hod, cic chinh sach
mau dich va dau tu bi diéu khién boi cac tap doan doanh nghiép va nha nudc ma lam tang nhiing bét binh
dang, tang tdc tinh trang gat ra 1& va boc 10t, va can tré hoa binh, dan chu, phat trién, va tién bo xa hoi tron
vung.

Kiém diém qua trinh 10 nam tham gia trong ASEAN, va sau nhiéu cudc tham khao y kién 10ng rii’, chung
t6i nay nhic lai cac khuyén nghj trudc ddy va nhin manh bon vu tién cdp ving va nhitng méi quan tim bao
quat va xuyén sudt.

2. CACUU TIEN CAP VUNG

2.1. Cong ly trong Phat trién

2.1.1.

M5 hinh phat trién ciia ASEAN vé hoi nhap cap ving, va nhimg thoa thuan mau dich va dau tu khong can
bang dugc thuong luo‘ng va thoa thuan boi cac nude thanh vién da thét bai trong viéc bao dam cong 1y vé
tai phan pho1 kinh té, gidi tinh, xa hoi va moi truong, hodc quy trach nhiém giai trinh. Hdu qua 1a thém bat
cong, thleu bao vé xa hoi, tir chdi co s¢ ha tang co ban cho thong tin va truyén théng, suy thoi moi truong,
tac dong xdu clia bién ddi khi hau, va sy tudc di c6 hé thong cac quyén truy cap cta ngudi dan (101 Vi dat
dai, nudc, thuc pham an toan va bd dudng, va cac ngudn luc khac. Cac cong trinh kich ¢& 16n vé quing mo

! X3 hoi dan su ctia ASEAN duoc dai dién boi cac té chie XHDS, céc to chuc cong déng, céc td chire phi chinh pht, cac
phong trao xi hoi ctia phu nit, tré em, thanh thiéu nién, cong nhan xuét khau lao dong, cong nhan chinh thirc va khong chinh
thire trong khu vue thanh thi va néng thon, ngudi khiém dung, nghiép doan, ngudi lao dong tinh duc, dén toc ban dia, sic dan
thiéu sb, nong dén, ngu dén hoat dong tam voc nho, nguoi ti nan va vo qudc gia, gia nhan, cac ngudi dong tinh/ludng
tinh/chuyén gidi, cic ngudi bao vé nhan quyén va cac nhom khac.

2 Ban tuyén bd nay duoc chip thuan tai ky Hop Tham Khao cép vung lan 3 cia ACSC/APF 2015 (23 — 24 thang 1, 2015) ¢
Malaysia. Trudc d6 1a Hop Tham Khao cép ving lan 1 ngay 24 — 25 thang 9, 2014 va Hop Tham Khao cép ving lan 2 ngay 11
— 12 thang 12, 2014. Viéc bién soan cling dugc théng qua mot tién trinh tham khao nghiém ngat cta cic nhom chii d&& & cép
ving va quc gia.



va cac cong trinh khai thac khac, su tang trudng nganh nong nghiép mang tinh cach tap doan kinh doanh
(ké ca thuc diy bién d6i GEN sinh vét), nganh ngu nghiép mang tinh cach thwong mai va tap doan kinh
doanh, va sy ting truong nudi trong thuy san theo tap doan kinh doanh tiép tuc vi pham quyén cia cac cong
ddng dia phuong trong ASEAN.

Mic du moi quéc gia thanh vién ASEAN bo phiéu thuan cho Tuyén ngén LHQ vé& Quyén cua cac Dan toc
Ban dia (UN Declaration on the Rights of Indigenous Peoples, UNDRIP), “phat trién qudc gia” van duoc
dung lam c¢ dé vo vét va trung thu dit, lanh tho va nguén luc cua nguoi dan ban dia. Hon nita, chinh sach
qudc hiru hoa dat dai thudc s¢ hitu clia ca nhan, cong ddng ton gido, va cac dan toc ban dia bién minh cho
hanh dong chiém dat va gat ra 1& ngay cang dong sd nguoi da va dang bi tuéc quyén kinh té, chinh tri, va xa
hoi.

Nhan quyén ciia phu nit bi de doa vé co ban boi cdc chinh sach va chuong trinh thoai hoa dang cong cu hoa
va khai thac phu nit duoi danh nghia phat trién. Phy nit, tré em gai, va cdc nhom bi gat ra 1¢ khéc tiép tuc bi
budn ban va ganh chiu bao luc tinh duc va gidi tinh de doa dén nhan phdm va nhan quyén.

Viéc tu do hoa thi truong lao dong da ting s6 viéc 1am bap bénh va sé tiép tuc tac dong tiéu cuc dén quyén
ctia ngudi lao dong, dic biét 1a phu nit, va bao gdm ngudi lao dong dia phuwong va xuat khau lao dong, lao
dong tinh duc, lao dong 6 sin, va nhitng ngudi lao dong trong khu vuc khong chinh thirc bat ké tinh trang
c6 hay khong c6 gidy to hop phap cua ho.

Tinh trang xudt khau lao dong cudng buc tré nén tram trong hon khi nha nudc khudc tir ngudi lao dong
viéc 1am tot va lwong du séng, quyén to chirc va thanh lap nghiép doan, diéu dinh tap thé, bao dam thoi ky
hudng dung, an sinh x3 hoi, an toan nghe nghiép, tiép can dich vu y t& an toan va gia phai ching, gdm sirc
khoe va quyén tinh duc va sinh san, tiép can gido duc c6 pham chat, bao vé khoi bao hanh, va mdt quy trinh
hiéu qua nham quy trach nhiém dbi v6i cac ké buon nguoi. Sy that bai cla cac quoc gia gbc trong viéc bao
vé cong dan bi xuit khau lao dong cua ho, va sy truy té ctia chinh quyén nhim vao nhiing céng nhan tb
giac sy boc 19¢, lam ting nguy co lam dung va buén nguoi.

K¢é hoach hoi nhap kinh té cip ving khong quy trach nhiém cho cic cong ty vé cic vi pham nhén quyén, va
cac tiéu chuan xa hoi va moi truong. Qua thyc, cac tdp doan doanh nghiép dugc tang quyen han qua céc
bién phap bao vé dau tu va co ché giai quyét tranh chap gitia nha dau tu va chinh quyén (investor-state
dispute settlement, ISDS) ghi trong Thoa Thuan Toan Dién vé Pau Tu ciia ASEAN vé ban ké hoach thyc
hién Cong Pong Kinh Té ASEAN. Co ché ISDS nay tao uy thé cho cac cong ty kién chinh quyén déi voi
cac luat dia phuong phuc vu cong ich nhung bt loi cho céac tap doan kinh doanh.

2.2. Tién Trinh Dan Chii, Quan Tri, va cic Quyén Con Nguodi va Ty Do Co Bin

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

Trong nhiéu nam, ASEAN cam két phat huy dan chu va nhén quyén khu vuec. _Trong mot nén déan chu thuc
sw, ngudi dan co quyén tham gia day du, co ¥ nghia, bao ham moi thanh phan va mang tinh dai biéu boi
ngudi dan. Y dan phai dugc thé hién qua sy quan ly quoc gia minh bach va bau cir tu do, cong bang va
cong khai trong mot hé thong da dang va da nguyén. Thé nhung van khong c6 co ché cip ving vé tham
khao ¥ kién dé XHDS trong ASEAN tham gia vao viéc bién soan va phé phan cac chinh sach khu vuc. Cac
tién trinh bau cir trong khu vuc van bj truc tric c6 hé théng; y dan tiép tuc bi khéng ché & ca cép khu vuc va
cap quéc gia.

Con sb déng lo ngai cta cac han ché trong khu vuc dang khudc tir nguoi dan quyén ty do ngdn lugn va
thong tin, ty do ton giao hodc tin ngudng, hoi hop 6n hoa, va lap hoi, ca trong khong gian truc tuyén va
ngoai doi. Ludt & mot s6 qudc gia khude tir quyén thanh 1ap cic td chirc XHDS, cic phong trao quan
chung, cac dinh ché ton giao doc lap, cac dang chinh tri, va cac cong doan tu do va doc lap.

Cac nhén t6 nha nude va phi nha nude tiép tuc, mot cach khong bi truy t, nhimg xadm pham nhan quyén,
ké ca bao hanh boi cong an, tra tan, va bat coc, nham vao cac nha hoat dong XHDS. Chang han, da khong
c6 su diéu tra cdp thoi va minh bach vu Sombath Somphone® bdi cac chinh quyén ASEAN, Uy hoi Nhan

3 Sombath Somphone, nha phat trién cong dong ling danh qudc té va nhan vat ndi tiéng trong xa hoi dan sy Lao, mét tich sau
khi canh sat chén xe ctia dng ngay 15 thang 12 ndm 2012 tai thu d6. Sau d6 6ng ta bi chuyén sang mot xe khac, dua theo video
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quyén Lién Chinh phu ASEAN (AICHR), hodc bét ky co ché nhan quyén nao trong khu vuc. Cac nguoi
bao vé nhan quyén tiép tuc bi dan ap boi cac lut mang tinh &p buc, bao gém ludt chéng lai cac hoat dong
nhu ¢ pha hoai chinh sach doan két dan toc”, “tuyén truyén chong nha nuéc”, “loi dung cac quyén tu do dan
chu “, va cac luat chong xti duc ndi loan; céac luat nay khudc tir ngudi dan khoang khéng gian chinh tri an
toan va xay dung.

2.2.4. Mic du co sy gia ting vi pham nhan quyén & Pong Nam A , khong mdt co ché nhan quyén nao trong
ASEAN c6 kha ning dap mg nhimg quan tim nay. Ca Uy hoi Nhan quyén Lién Qudc gia ASEAN
(ASEAN Intergovernmental Comission on Human Rights, AICHR) va Uy Hoi ASEAN cho Phu nt va Tré
em (ASEAN the Promotion and Protection of the Rights of Women and Children, ACWC) thiéu cac co ché
virng chic dé theo doi, quy trach nhiém va thyc hién, va khong thé bao vé nhan quyén nhat quan véi luat va
cac tiéu chuan quoc té.

2.3. Hoa binh va An ninh

2.3.1. Céc tranh chép lanh thd va xung dot bién gioi tiép tuc dién ra trong khu vuc ASEAN va gitra cac qudc gia
ASEAN va khong thugoc ASEAN. Viéc thleu su cam két cua cac quoc gia trong viéc thi hanh toan dién
nghia vu ngoai lanh thd cua ho ciing lam trdm trong thém cac van dé xuyén bién gisi. Nhimng xung dot nay
thuong duge st dung boi cac nha nude dé duy tri sy bai ngoai, thanh kién véi nit gi6i, va chii nghia dan toc
cuc doan. Sy that bai va bo tay cia ASEAN trong viéc dem lai hoa binh, cong 1y va phat trién bén ving
trong khu vuc di gop phan cho bit 6n chinh tri, tan cu ndi dia, tinh trang vo quoc gia, khung hoang ti nan,
buon nguoi, di dan cudng buc, tranh chap bién va hang hai, vi pham nhén quyén, sinh ké khong an toan
cho ngu dan ving duyén hai, canh tranh tiép can va klem soat cac ngudn tai nguyén thién nhién, bao hanh
gidi tinh va tinh duc va cac loai bao hanh khac, va mat an ninh tong quéat cho con nguoi.

2.3.2. Tuéan thu sat nguyén tic khong can thiép ndi bo cho phep cac chinh quyén hanh xir mot cach vo toi va, duy
tri hodc bo qua cac vi pham nhan quyén, nhu cac vi pham nhim vao cong dong Rohingya; Montagnard,
Hmong va Khmer Krom; Bangsamoro; Patani; Papuan va trong cac vu xung dot khac trong khu vuc.

2.3.3. Trong cac cugc dam phan hoa binh va tai thiét sau xung dot, khu vyc nay da that bai trong viéc thiét lap
mét qua trinh toan dién va mang tinh dai dién bao gdm tat ca cac cong déng bi anh hudng va trong viéc
nhan ra tim quan trong cua sy dong gop cua phu nir va cac nhom bi gat ra 1& khac cho qua trinh nay. Cac
co ché hién c6* vé giai quyét xung dot khong bao quat cdc tinh trang xung dot vii trang cuc bo va chua hé
dugc dung mét cach hiru hiéu dé hoa giai cac xung dot dang dién ra. Khong c6 co ché rd rang dé thuc thi
cac thoa thuan giai quyet tranh chép va 'khong c6 cac cong cu hodc co ché ngdn ngira xung dot c6 tinh phap
Iy rang budc va thudc cap ving. Sy thiéu quyét tim chinh tri dan dén viéc khong tuan tha cac thoa thudn vé
dinh chién va hoa binh.

2.3.4. Céc tac nhan nha nuéc va phi nha nudc nhu cic doanh nghiép va dinh ché tai chdnh ma lam ning thém
khung hoang dang dién ra va/hodc vi pham nhan quyén tram trong khi xy ra xung dot khong bi ap dung
khuon kho cap ving hay qudc té nao vé quy trach nhiém. Hon nita, luc luong quan sy va ban quan sy duoc
st dung dé bao vé cac khoan dau tu, ché“ing han nhu cac dy an khai thac mé nudce ngoai, cac dap, va cac ddn
dién, lam trAm trong thém tinh trang chiém dung dat, va vi pham hoa binh va an ninh cta cac cong d@)ng bi
anh huong.

2.4. Phan bié¢t Pdi xir va Bét binh ding

2.4.1. Phan biét dbi xtr tir chbi ngudi dan nhimg quyén von co ciia ho va duy tri sy mit can bang trong quan hé
quyén lyc, ngdn chan viéc thuc hién sy binh dang vé co hdi, ti€p can va lgi ich / thanh qua. Phan biét doi x&
trong va giao nhau gitta nhiéu linh vuc, ma c6 thé dan dén sy dan ap, tac dong dén moi ching tdc, sy thuc

clia canh sat, va biét tim cho dén gio. Cac bao co néi rang chinh quyén Lao tiép tuc phii nhan trach nhiém trong vu mat tich
ndy. , o

* 1976 Hiép udc Hiru nghi va Hop tac (TAC), ky két tai HO1 nghi Thuong dinh ASEAN lan dau tién ngay 24 thang Hai nam
1976 tai Denpasar, Bali; 2004 Nghi dinh thu ASEAN vé Tang cuong Co ché giai quyét tranh chap, dugc thong qua bdi cac Bo
truong kinh té tai Ho1 nghi Thugng dinh ’ASEAN 10 tai Vientiane, Lao ngay 29 thang 11 nam 2004; 2010 Nghi dinh thu cia
Hién chuong ASEAN vé Co ché giai quyét tranh chap, dugc thong qua tai Ha Noi, Viét Nam ngay 08 thang 4 nam 2010.



hanh ndi bd hodc giita cac ton gido hay tin ngudng, sic dan, qudc tich, tudi tac, gisi tinh, giai cap, quy ché
chinh tri va kinh té, nang lyc, vi tri dia 1y, tinh trang HIV, tinh trang hon nhan va mang thai, va khuynh
hudng/biéu hién tinh duc va ban sic gidi tinh (SOGIE). Didu nay dugc thdy trong doi sdng ca nhan ciing
nhu trong cac linh vuc cong cong trong cudc sdng ctia ngudi dan & Dong Nam A.

2.4.2. Subatbinh déng va phan biét ddi xtr van tiép tuc duoc duy tri, mdt cach truc tiép va gian tiép, trong luit va
tdp quan cia cac tac nhan nha nudc va phi nha nudc, dac biét trong khu vyc tu nhan va cdc nhém cyc doan.
Cac tap quan van hoa, truyén thong, va ton gido khéng phu hop véi cac tiéu chuan nhan quyén van khong
duoc diéu chinh boi cac chinh phu va d6i khi dugc sir dung dé bién minh cho cac hanh vi vi pham nhén
quyén nghiém trong. Ho hanh dong dé 4p dat cac hinh thuc gia truéng cta cac chuin muc va thong 16
truyén théng, ddn dén han ché va tir chdi tu cach phap nhan riéng biét, ting bao luc dic biét trén co s& gidi
tinh va tinh duc, va thuong duoc dung dé ting gidi han trén su di dong va tiép can doi sdng cong cong cla
nguodi dan, bao gém gido duc, van hoa, cham soc strc khde tinh duc va sinh san, viéc lam, va giit vi tri lanh
dao. Van khong c6 cac didu 18 rd rang va cac co ché quy trach nhiém dé xur 1y cac vi pham boi cac tac nhan
phi nha nudc.

2.4.3. Voéi ASEAN tién dén hoi nhap kinh té khu vuc, ting truong kinh té khong ddng déu va khong bén ving s&
dan dén tinh trang nghéo doi ngay cang toi t&, bat binh dang vé tai san, tai nguyén, ning luong va cc co
hoi giita cac nudc, gitta ngudi gidu va ngudi nghéo, gitta nam va nit gidi. Sy bat binh dang kinh té nay lién
tuc ngén can nguoi dan ASEAN thy hudng nhimg loi ich cua tang truong kinh té hay thay doi tai phan
phoi.

Xem xét nhitng wu tién khu viee nay, cdc t6 chire XHDS ¢ Dong Nam A nhdc lai cic khuyén nghi trude ddy ciia
chung toi va kéu goi ASEAN va cac nuoc thanh vién ASEAN cap thoi thong qua va thuc thi cdc khuyén nghi bao
quat va cu thé sau day:

3. CAC KHUYEN NGHI BAO QUAT
Chung t0i kéu goi cac nuoc ASEAN:
3.1. Tuén thii cic nguyén tic va tiéu chuin nhin quyén qudc té

3.1.1. Phé chuan va thuc thi ddy du cac nghia vu, ké ca nghia vu ngoai lanh thd, duoc quy dinh trong tat ca cac
hiép udc nhan quyén qudc té, ké ca cac Nghi Pinh Thu Khong Bét Budc; dep bo moi dé dit, néu co; va
thong qua ludt cho phép hodc thiét lap cac co ché quy trach nhiém khac dé dinh ché hod va hd trg viée thuc
thi. Moi quoc gia phai tuén thu nguyén tac khong lam mat pham gia bang cai cach va xoa bo tat ca cac luat
1am yéu quyén séng, quyén ty do va nhan pham, bao gdm ca hinh phat tir hinh.

3.1.2. Céc van kién nhén quyén ASEAN phai tuan thu dung luat phap quéc t& va cac nguyén tic va tiéu chuén
nhan quyén phd quat.

3.2. Bao dam trach nhiém giii trinh truwéc ngwoi din ASEAN

3.2.1. Bao v¢, phat huy, thoa méan va thyc thi nhén quyén ca nhan va tap thé clia moi nguoi dan, dac biét nhimg
ngudi dé bi ton thuong va bi gat ra 1e Piéu nay bao gdm nghia vu ngoai 1anh thd va sy cong nhén tinh tdi
thuong ctia cac nguyén tic qudc t& vé nhan quyén 1a bao trim va & trén moi nghia vu khéc.

3.3. Ciing c6 trach nhiém cia AICHR, ACWC, ACMW (Tuyén ngén ASEAN vé Phat huy va B 4o vé Quyén
cia Nguoi xuat khau lao dong) va cac co ché nhin quyén tuwong lai

3.3.1. Cung cb cac diéu khoan quy trach nhiém va quyén han cia cac thuc thé ndy nhim bao gom tham quyén
thyc hién cac cudc gidm sat tai chd va diéu tra, dua khuyén nghi ¢6 tinh rang budc cho céc quéc gia thanh
vién, to chure kiém diém dinh ky tinh trang nhan quyén, 1ap cac t6 cong tac theo cac van dé chu dé dang noi
1én, tiép nhan va giai quyét cac khiéu nai, va dinh ché hoa mdt khudn khd lam viéc bao ham moi thanh
phan ¢6 loi ich hiru quan, dic biét la XHDS, cac dinh ché qubc gia vé nhan quyén, va cic nan nhan / cong
d6ng bi anh hudng.



3.3.2. Tuan thu nguyén tic minh bach, vo tu va doc 1ap, va, cling nhu duoc chi ra trong van ban quy pham cua
AICHR va ACWC’, bio dam nhén sy bd nhiém thod mén nhitng doi hoi tdi thiéu nhu 1 kinh nghiém
chuyén mon trong mot linh vuc nhan quyén, c6 thanh tich t5t vé nhan quyén, va c6 kha ning dam duong
cac nghia vu mot cach cong minh, thing thin va doc 1ap d6i v6i chinh quyén bd nhiém.

3.3.3. Trién khai mot qué trinh minh bach, c6 tinh tham gia, va bao ham v6i sy tham gia cia XHDS, cac dinh ché
nhan quyén quoc gia, va cac bén lién quan trong viéc lya chon va bo nhiém.

3.4. Ghinhin cic cam két quoc té trong Vién kién hiu 2015 ciia Cong dong ASEAN®

3.4.1. Bao dam cac tiéu chuan va cac yéu té trong Vién kién hau 2015 cua Cong ddng ASEAN va Cac Muc tiéu
Phat trién ASEAN dugc dé xuét s& dap tmg cac cam két quéc té vé quyén con ngudi va khong lam suy yéu
cac nguyén tac phd quat cua sy binh dang va khong phén biét dbi xu. Cam két mot khudn kho nhim 4o bo
cac quy tic va h¢ théng cho phép su bat binh dang nghiém trong vé tai san, quyén luc, va cic ngudn luc
giita cac qudc gia, gitta nguoi gidu va nguoi ngheo, gilta dan 6ng va phu nit va cac nhom xa hoi khac. Ap
dung mot phuong thirc bao ham va xay dung dé cho XHDS tham gia vao qué trinh soan thao, va vio viéc
giam sat sy thyuc hién Vién kién hau 2015.

4. CAC KHUYEN NGHI PAC THU POI VOI CAC UU TIEN T ON TAI TRONG KHU VUC
ASEAN va cdc quoc gia thanh vién can:
4.1. Pam bao Cong ly trong phat trién

4.1.1. Phat trién sy hoi nhap ciia Cong ddong ASEAN bit 1& vao cac gia tri thuc day hop tac, dong gop tich cuc
cho su phat trién, su tu chiu trach nhiém va trach nhiém gidi trinh ctia cac td chitc XHDS, va cong ly phat
trién ma bao dam cong 1y vé tai phan phdi’, kinh t&°, méi trudong’®, gidi tinh va cong 1y xa hoi'®, ciing nhu
trach nhiém giai trinh'".

4.1.2. Thlet 1ap cac co ché giai trinh rang budc 1én cac tac nhan nha nudc va tu nhén, va céng nhén va phat huy
quyen ctia moi ngudi dan ASEAN. Piéu nay bao gdm: bao dam moi bién phap giam nghéo phai hai hoa voi
sy bén vimg sinh thai va méi trudng; hudng tng cac dé xuét nhu Hop tdc Chinh quyén M¢ (Open
Government Partnership) tudn tha Nguyén tic Hudng dan cua LHQ vé Kinh doanh va Nhan quyén; chim
dut cac chinh sach trung thu dit dudi vo boc ciia phat trién kinh té ma da dan dén tac dong tan pha (101 voi
nguoi dan ban dia va sinh thai cta ho; va ban hanh phap luat ton trong quyén so hitu tu nhan va quyén so
hitu tap thé cua cac cong dong vé dat dai.

4.13. bé phong ndi rong quyen so hiru tri tué trong cac hié€p dlnh mau dich qudc gia hay cip ving ma gidi han
viée tlep can hat giong, dich vu chim séc strc khoé mién phi hay vOi phi phai chang, cling nhu thong tin
bao gom nghién ctru cong cong va ndi dung sang tao, va lam suy yéu strc khoé cong cong, quyén cua nong
dan, va kién thirc va cac tap quan truyén thong cia cac dan toc ban dia, giita cac hau qua khéng mong
mubn khac.

4.14. Thiét 1ap Tryu cdt Moi truong va chép nhén mt quan diém chung vé bién ddi khi hau, nhdn manh trach
nhiém chung nhung c6 phan biét, va bao v¢ n6 tai Hoi nghi cua cac Bén Lan Thu 21. Két hop cac nguyén
tac cua Tuyén Bo Rio va Cong Udc Khung cua LHQ vé Bién Doi Khi Hau (United Nations Framework

> Vin kién quy pham cua AICHR Chuong 5, va Van kién quy pham cua ACWC Chuong 6.

Tuyen b6 Nay Pyi Daw vé Tam nhin 2015 cua Cong Dong ASEAN, Nay Pyi Daw, 12 thang 11, 2014

" Cong ly vé tai phan phdi nhdm 1am giam su bit binh dang giita va trong cac qudc gia, & phu nir va nam gidi, va gitra cac
nhom xa hoi va sac dan khac nhau thong qua céac chinh sach phan phéi lai ngudn luc, sy giau co, quyén luc va co hoi.

¥ Cong 1y vé kinh té nham phat trlen kinh té dé tao cudc séng dang hoang, phi hop véi nhu cau va tao diéu kién cho kha ning,
viéc 1am va sinh ké sin c6 cho tat ca moi ngudi.
? Cong ly vé moi treong thira nhén trach nhi€m lich s cua nhitng nguoi chiu trach nhiém vé céc vi pham nhan quyén, su nong
1én toan cAu va tham hoa moi truong, va budc ho phai gidm bdt va boi thudng cac nhom thiét thoi do hanh dong cua ho.
10 Cong ly vé gidi tinh va cong ly xa hoi loai bd tat ca cac hinh thirc phan biét ddi xur, cach ly, loai trir va bao luc.
" Quy trach nhiém giai trinh trude nhitng doi hoi ciia ngudi dan vé chinh quyén dan chii va cong bang, minh bach va quan tri
t6t cho phép moi ngudi dan lam quyét dinh cho cudc sdng riéng, cho cong ddng va cho twong lai ciia chinh ho.



4.1.8.

Convention on Climate Change), ASEAN can thuc hién sy hop tac cap vung vé thich tmg va giam nhe, ma
tiéu diém 1a bao vé an ninh thuc pham tang sir dung cic ngudn ning luong tai tao va cung cip ngudn tai
tro 1au dai, dac biét dé lam giam cac mAt mat va thiét hai.

Cung cép su cong nhan hop phap cho ngudi dan ban dia 1a cong din co quyén binh ding tap thé vé su dong
y tu do, trudc, va co thong tin, va vé dat dai, 1anh tho, va cac ngudn luc nhu dugc ghi nhan trong UNDRIP
va cac van kién quoc t€ khac bao gom Tai li€u Két qua cia Hoi nghi The gidi vé cac Dan toc Ban dia.

Béo dédm ring viéc quyét dinh chinh sach va cac dam phan mu dich phai minh bach va nht quan véi cac
nghia vy nhan quyén, déc biét o cép dia phuong. Didu nay bao gom: Tiép nhan y kién cia XHDS va cac
phong trao xa hoi, bao gom cac phong trao dai dién néng dan, phu ntr, gidi tré, cac nguoi ddng tinh/ludng
tinh/chuyén gi6i, cong ddng nong thon, va cong nhén trong thiét k&, thuc hién va giam sat cac phuong thirc
vién trg, va cac chuong trinh va chién lugc phat trién.

Ban hanh cac luét va chinh sach qudc gia tudn thu moi hiép udc nhan quyén qudc té va cac dinh mirc va
tiéu chuan cua T6 Chuc Lao DBong Quéc Té (ILO) trong du doan vé thi truong lao dong m¢ thude Cong
Pong Kinh Té ASEAN 2015. Bleu nay bao gdbm: Bao dam nguoi lao dong co quyen ve su bao dam viéc
lam, viéc lam tbt, muc luong du séng, luong bong nhu nhau cho cong viée co gia tri ngang nhau, moi
truong 1am viée an toan va an ninh véi binh dang gidi, thwong lugng tap thé, va t6 chic cong doan; tranh
cho phy nir khoi ganh ndng chdm soc khong luong va lam viéc gia nhan thong qua viéc cung cép cac dich
vu va co so ha tang vé cham soc x3 hoi, chinh sach bao tro x3 hoi, va sy thiic ddy viéc chia sé trach nhiém
trong gia dinh va cong dong, va x6a bo nan lao dong tré em, lao ddong cudng birc, budn nguoi va cac
chuong trinh xuét khau lao dong cua chinh phit ma boc 16t cong nhan xuat khau lao dong, ting xu hudng
dich vu mai méi hon nhan quéc té cho muc tiéu thuong mai va dan dén tinh trang budn nguoi.

Ap dung mot cong cu phap ly rang budc phu hop voi cac ti€u chuan nhan quyen qudc té dé bao vé va phat
huy quyén cua tt ca cac cac nhan xuét khau lao dong va gia dinh cua ho bat ké tinh trang di tru.

4.2. Bao vé Tién trinh Dan chi, Quan ly Quoc gia, va cic Quyén va Ty do Cin ban

4.2.1.

4.2.2.

4.2.3.

Tuéan tha va thiét 1ap cac co ché dé bao dam sy tham gia c6 y nghia va dang ké, su bao ham va tinh dai dién
cho moi ngudi dan ASEAN trong moi tién trinh & cap qudc gia va cap ving ma khong bi dinh kién hodc
han ché.

Cai to ngay cac hién phap va luat phap ma han ché hay tir chdi su tham gia dan su va chinh tri ddy du coa
ngudi dan trong tién trinh dan chi va cac tién trinh khéc, ké ca cac luat phu hop voi Tuyén B6 Bangkok vé
Bau Ct Tu Do va Cong Béng, va thiét dinh cac luat dé phat huy sy minh bach va sy tham gia ctia nguoi
dan trong viéc quan 1y qudc gia, ké ca quyén thanh 1ap dang chinh tri va co tiéng néi déi 1ap.

Ngung moi vi pham nhan quyén va dan ap nhim vao cac ngudi bao v€ va nguoi hoat dong nhén quyén.
Diéu nay bao gdm: Xo4 bo cac luat han ché tw do ngdn luan, ca truc tuyen 14n ngoai doi, va tu do ton gido
hodc tin ngudng; tra ty do cho nhitng ngudi bi bo ti hodc bi giam gitr chiéu theo cac luat nay; cai cach phap
ludt ma han ché viéc tiép can thong tin mot cach tu do va mé; ngay 1ép tue ky, phé chuén va thyc hién cac
bién phap phu hop véi Cong Udce veé Bao v¢ Tat ca Moi Ngudi Trude Nan Mit tich Ep budc va Nghi quyet
vé Bao vé Nguoi Bao vé Nhan quyén cua Hoi Bong Nhan Quyén LHQ; va nghiém cam va trimg phat tat ca
cac hinh thirc bao lyc bai cac tac nhan nha nudc hay phi nha nude, bao gom hanh vi bao lyc, tra tn va bét
coc boi cong an.

3. Cam két Hoa binh va An ninh

4.3.1.

Chimg minh sy cam két vé an ninh toan dién va tap thé nhu da néu trong Ké hoach Thyc hién vé Chinh tri-
An ninh cia ASEAN bing cach cat giam chi ti€u quén sy, bao dam st dung c6 trach nhiém va minh bach
ngan sach nha nudc cho phat trién cong ddng, va cung cip mot moi truong thudn loi cho sy tham gia co y
nghia va c6 su dai dién cta phu nit trong cac qué trinh 1am quyét dinh, bao gdm hd trg cho phu nit tham gia
lanh dao, va giao duc cong d@)ng dé chéng lai moi hinh thirc phan biét ddi xtt va bao luc trén co s& gioi
tinh.



4.3.2.

4.3.3.

4.3.4.

4.3.5.

4.3.6.

Thjét lap Co chéqNgén ngira va Giai quyét Xung dot nhu 1a mot cong cu cép vung dé ngan ngira va dap ung
khan cap. Cu thé, bao ham di€u khoan ngéan ngira trong Co ché Gidi quyét Xung dot'* trong ky duyét xét
Hién chuong ASEAN k¢ dén.

Hanh xir trong sy tudn thu chit ché cic nguyén tic vé hoa binh va an ninh duge ghi trong Hién chuong
LHQ va phé chuin va/hodc thue hién moi luat quéc té vé nhan quyén, luat quéc té vé nhan dao, dic biét cac
Cong udc Geneva nam 1949, Cong ude Lién quan Tinh trang Nguoi Ti nan (1951) va Nghi dinh thu 1967,
cing nhu Céng udc Lién quan Tinh trang Nguoi Vo T6 qubc (1954); cac nghia vu chiéu theo Nghi dinh
thu Khong Bit budc vé Tré em Tham gia Xung d6t Vi trang cua Cong udc vé Quyen cua Tre em; Quy didu
Roma vé Toa an To6i pham Qudc té, va 4n dinh cac bién phap rd rét nhu 1a mot phan cia quyén tai phan
quéc gia vé truy t6 toi pham chién tranh, va cac toi chdng nhan loai hay diét chung.

Béao dam rang cac hé thong cong 1y va bdi thuong phu hop véi khudn khd nhan quyén quéc té, bao gdm Bo
nguyén tdc Cap nhat cua Lién Hiép Qudc vé Bao v€ va Thic day Nhéan quyen Thoéng qua Hanh dong dé
Chédng Viéc khong bi Trimg phat (2005), 14 tién dé vé quyén biét sy that, quyén cong 1y va quyén duogc bdi
thudng/bao dam khong bi tai pham.

Cong nhan nhimg dong gop dang ké ciia phu nit va ngudi dan ban dia trong qua trinh xay dyng hoa binh va
phuc hoi chire nang va tai thiét sau xung dot. Piéu nay bao gom: D& xuat va thyc hién K¢é hoach Hanh dong
Qudc gia vé Phu ntr, Hoa binh va An ninh phu hop véi cac nguyén tac dugc ghi trong Nghi quyét Ho1 dong
Bao an LHQ s6 1325 vé Phu nit, Hoa binh va An ninh, cac nghi quyet cua Hoi dong Bao an LHQ sb 1820
va 1888, Cong wéc CEDAW va Khuyén nghi chung sb 30; cung cap cac bién phap hiu qua va kip thoi cho
cac loai hanh vi vi pham khac nhau dugc trai nghiém boi tat ca phu nir va tré em va sy boi thuong day du
va toan dién; va giai quyet tat ca cac hanh vi vi pham trén co s& gidi, trong d6 c6 hanh vi vi pham vé quyén
tinh duc va sinh san, bat lam no 1& gia nhan va tinh duc, hon nhan cudng ép, va cudng birc di doi bén canh
bao lyc tinh duc, cling nhu vi pham cac quyén kinh té, xa hoi va van hoa.

Giai quyét cac tranh chip lanh tho va xung dot bién gi6i theo nguyén tac 1a cac nguon tai nguyén ngoai
pham vi cia quyén tai phan qudc gia 1a di san chung cua tat ca cac dan toc va cac quoc gia. Diéu nay bao
gdm: Lam viéc vai tat ca cac bén va cac quoc gia lién quan dé giai quyét cac tranh chip bang bién phap hoa
binh phu hop véi ludt phap qudc té, bao gdbm Cong udc LHQ vé Luat Bién (1982), Tuyén bd vé Cach Ung
XU cia cac bén ¢ Bién Nam Trung Hoa va lam viéc huong t61 Bo luat Ung xtr & Blen Nam Trung Hoa; giai
quyét cac van de bién va hang hai theo nguyén tic ma cac dai dwong duoc md cho tit ca cac nudc, va rang
khong mot qudc gia nao cé thé nhan mot cach hop 1& bat ky mot phan nao cua dai duong la thugc chu
quyén ciia minh. Cudi cing, khai pha nhitng phuong an quéan tri chung giita cac qudc gia tranh chép trén
khu vuc tranh chép.

4.4. Cham dirt Phén biét Ddi xir va Bit binh ding

4.4.1.

4.42.

Chap nhan ngay lap tirc dinh nghia “khong phan biét d6i x” dugc dinh nghia boi luat nhan quyén qudc té,

nhat 1a Cong udc Qudc té Xo6a béo moi Hinh thirc Phan biét Bdi xtr vi Ching toc (International Convention
on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination, CERD), Coéng udc Quéc té Xoa bé moi Hinh
thirc Phan biét Ddi xir v6i Phy nit (Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against
Women, CEDAW) va Cong uéc Qudc té vé Quyén cua Nguoi khuyét tat (Convention on the Rights of
Persons with Disabilities, CRPD); x6a bé ngay moi hinh thtrc phéan biét dbi xir, goém phan biét trén co so
chung tdc, thyc hanh t6n gido hodc tin ngudng trong ndi bo hay giira cac ton gido, sac dan, qudc tich, tudi
tac, gidi tinh, giai cap, tinh trang chinh tri va kinh thé, nang luc, vi tri dia du, tinh trang HIV, tinh trang hon
nhan va mang thai, va khuynh huéng tinh duc va ban sic/biéu hién gidi tinh.

Thira nhan su xéy ra & nhiéu noi va su giao nhau gifra nhiéu linh vuc trong phan biét ddi xir va thue hién sy
binh déng thyc chit théng qua nhing bién phap bao dam vé co hoi binh ding, tiép cén binh ding va phuc
loi binh déng cho moi dan toc, moi thanh phﬁn, ké ca phu nit, nguoi d@)ng tinh/ludng tinh/chuyén gidi, tré
em va gioi tré.

2 Nghi dinh thu nim 2010 ciia Hién chwong ASEAN vé Co ché giai quyét tranh chép. Pugc thong qua tai Ha Noi, Viét Nam
vao ngay 08 thang 4 2010.



4.4.3. Loaibo cac khoan dao dirc cong cong va cac bién minh theo thuyét twong d6i van hoa dung dé tir chdi va vi
pham cac quyén cua nguoi dan, dic biét 13 phu nit, ngudi dong tinh/ludng tinh/chuyén gidi, va cac nhém bi
gat ra 1& va dé bj ton thuong khac; va tao ra cac co ché trach nhiém giai trinh dic biét dé dabi pho cac vi
pham bai cac tac nhan phi nha nudc.

5. KET LUAN

5.1. Chiing t6i, XHDS ctia ASEAN, huéng dan boi cac nguyén tac nhan quyén, dan chu, quan ly tot, thuong t6n
ludt phap, khong phan biét d01 xtr, binh dang thuc chat, cap tién va khong thoai hoa, tiép tuc doan két trong
muu cau cho sy phat trién cap vung ¢ Bong Nam A ma @& cao dan chi, hoa binh va an ninh, nhan quyén ca
nhan va tap thé, va phat trién bén vimg, cho mot “ASEAN lay nguoi dan 1am trung tdm” va bién doi.

5.2 Chung t6i, do d06, nhic lai cac khuyen nghi trude day va kéu goi cac qudc gia thanh vién ASEAN hiy
nghiém chinh ctru xét cac uu tién cap vung van ton tai va cac khuyén nghi, va c6 bién phap tirc thi va tich
cuc dé thuc hién chung.

Ban dich cua Huynh Thuc Vy.

English link: http://aseanpeople.org/reclaiming-the-asean-community/



