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Ban dich cta BPSOS, ngay 26/12/2018

Ghi chu cuta ban dich thuat: Chdng t6i té vang 3 khuyén cdo ma Uy ban chdng tra tdn yéu ciu nha nudc
Viét Nam nhat thiét tra 1oi.

Uy ban chéng tra tan két luin vé bao cdo so khéi ca Viét Nam*
* Uy ban théng qua trong phién hop thir 65 (ngay 12 thdng 11- ngdy 7 thdng 12 ndm 2018). BAN 2, chua chinh sira

Cly ban chéng tra tan d3 xem xét bdo cdo so khdi chia Viét Nam (CAT/C/SARL/1) tai cac cudc hop
lan thr 1685 va 1688, dugc td chirc vao ngay 14 va 15 thang 11 ndm 2018 (CAT/C /SR.1685 va
CAT/C/SR.1688) va théng qua cac nhan xét két luan sau day tai cuéc hop lan thir 1708
(CAT/C/SR.1708) dugc t6 chirc vao ngay 29 thang 11 ndm 2018.

A. Dan Nhap

2. Uy ban hoan nghénh cudc d&i thoai véi phai doan cta quéc gia thanh vién cla cong wéc (tir
nay goi 1a quéc gia thanh vién) va cac cau tra 16 qua hinh thirc néi va bang vin ban vé cadc mai
quan tam cta Uy ban.

B. Vé phuong dién tich cyc

3. Uy ban hoan nghénh viéc quéc gia thanh vién gia nhap va phé chuan cac vin kién qudc té sau
day:

(a) Cong wdc vé Phong nglra va Trirng phat Toi Diét chlng, thiét 1ap ngay 11 thang 8 ndm 1950;
(b) Cong wdc vé N6 18, thiét 1ap ngay 14 thang 8 nam 1956;

(c) Cong wdc Geneva, thiét |ap ngay 28 thang 6 ndm 1957;

(d) Nghi dinh thu bé sung cho cac Cong udc Geneva, thiét 1ap ngay 19 thang 10 ndm 1981;

(e) Cong wdc vé Xda bd Moi Hinh thirc Phan biét Déi x{r vai Phu nit, thiét lap ngay 17 thang 2,
1982;

(f) Cong wdc Qudc té vé Xda bé Moi Hinh thirc Phan biét Ching téc, thiét |ap ngay 9 thdng 6
nam 1982;

(g) Cong wéc Qudc té vé Cac Quyén DAn sy va Chinh tri va Nghi dinh thu khéng rang budc, thiét
lap ngay 24 thang 9 nam 1982;

(h) Céng wdc Québc té vé Cac Quyén Kinh té, Xa hoi va Van hda, thiét 1ap ngay 24 thang 9 ndm
1982;

(i) Cong wdc vé Quyén Tré em, thiét |ap ngay 28 thang 2 ndm 1990;

(j) Cong wéc Qudc té vé Lao dong s6 182 lieén quan dén viéc CAm va Hanh déng tirc thdi nham
Loai B6 cac Hinh thirc Lao déng dung Tré em T6i té Nhat, thiét 1ap ngay 19 thdng 12 ndm 2000;
(k) Nghi dinh thu khéng rang budc d6i véi Cong uwéc vé Quyén Tré em lién quan dén viéc Budn
Tré em, Mai ddm dung Tré em va Khiéu dam dung Tré Em, thiét |4p ngay 20 thang 12 ndm 2001;


https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CAT/Shared%20Documents/VNM/CAT_C_VNM_CO_1_33168_E.pdf?fbclid=IwAR2SICZu2MpVKYV32ZK8Hu3bw-y-8ODey-YK3fO5_S_SAhE-EBfYjfO33F0
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CAT/Shared%20Documents/VNM/CAT_C_VNM_CO_1_33168_E.pdf?fbclid=IwAR2SICZu2MpVKYV32ZK8Hu3bw-y-8ODey-YK3fO5_S_SAhE-EBfYjfO33F0

(1) Nghi dinh thu khéng rang budc ddi véi Cong udc vé Quyén Tré em trong viéc dung tré em
trong cudc Xung dét Vi trang, thiét 1ap ngay 20 thang 12 ndm 2001;

(m) Céng uwdc Lién Hiép Qudc (LHQ) vé Chéng Tham nhiing, thiét 1ap ngay 19 thang 8 ndm 20009;
(n) Cng udc Chdng Tdi pham C6 T6 chirc Xuyén Quéc gia, thiét 1ap ngay 8 thang 6 nam 2012;
(0) Nghi dinh thu vé viéc Ngan chdn, Xod bo va Trirng phat Nan Budn ngudi, nhat 1a ¢d su lién
quan dén Phu ni¥ va Tré em, b6 sung Cdng wdc cla LHQ vé chéng Tdi pham cé T6 chirc Xuyén
Quéc gia, ndm 2000 (Nghi dinh thu Palermo), thiét |4p ngay 8 thang 6 ndm 2012;

(p) Céng wéc vé Quyén cha Nguoi Khuyét tat, thiét 1ap ngay 5 thang 2 ndm 2015.

4. Uy ban hoan nghénh qudc gia thanh vién d3 ch dong dé chinh stra luat phép trong cac linh
vuece lién quan dén Cong wéc, bao gém:

(a) Ndm 2011: théng qua Luat Budn ngudi, trong dé cé cdc khoan nghiém cadm viéc cudng bach
lao dong va khai thac tinh duc;

(b) Ndm 2014: tu chinh Luat Qudc tich Viét Nam, tao diéu kién thuan loi cho viéc xin nhdp qudc
tich Viét Nam cla ngudi ti nan va ngudi vé té quéc;

(c) Nam 2015: tu chinh Luat Thi hanh viéc Tam Gilt va Tam Giam, cho phép nghi can dugc than
nhan viéng tham va duoc ho tro phdp ly, dic biét 1a trong thai gian cong an diéu tra;

(d) Nam 2017: tu chinh Luat Tro gitup Phap ly, theo dé da ndi réng danh sach nhitng nguoi
duoc hudng sy tro gidp phap ly;

(e) Ndm 2015: tu chinh B luat Hinh sy va Bo ludt T tung Hinh sy - ¢d hiéu lyc vao ngay 1
thang 1 ndm 2018- trong do quy dinh quyén ti€p can vdi luat su trong moi giai doan t6 tung
hinh sw va néi rong diéu kién cho nghi can dugc huéng tw van phéap ly mién phi; cho quay video
va ghi 4m cac cudc tham van nghi can bdi cac co quan diéu tra tai co s& cla cac co quan nay;

5. ny ban cling hoan nghénh viéc qudc gia thanh vién d3 chd dong tu chinh cac chinh sach,
chuwong trinh va bién phdp hanh chinh dé hiéu lyc hoa Cong udc, bao gom:

(a) 2011-2015: Trién khai K& hoach Chéng Budn ngudi;

(b) Ndm 2015: trién khai Dy an cho B Tuw phap phd bién Cong udc Chdng Tra tan va cac Hinh
Phat hay D&i x&r Tan bao, V6 Nhan dao hodc Lam Mat Pham gid, va té chirc cac khda huan
luyén/dao tao cho nhan vién phu trach viéc ph6 bién phap ly va gido duc lién quan dén nhan
quyén ndi chung va quyén khéng bi tra tan ndi riéng;

(c) Ndm 2016: Thanh |ap Toa 4n Gia dinh va Vi thanh nién tai Thanh phd H6 Chi Minh va tinh
Dong Théap chiéu theo Luat T6 chirc Toa 4n Nhan din ndm 2014 (qua cac diéu 30, 38 va 45);

(d) Phé bién béi B6 Thong tin va Truyén théng vé cdc thdng tin tai cac cudc hdi thdo va hdi nghi
vé Cdng wdc Chéng Tra tan va cac Hinh phat hay D6i x&* Tan bao, V6 Nhan dao hodc Lam Mat
Pham gid do B Ngoai giao t6 chirc ndm 2014 va B6 Cdng an t6 chirc ndm 2016.

C. Nhirng diéu chinh yéu ma Uy Ban quan tam dén va cac khuyén nghi
Pinh nghia va hinh sw hoa tra tin trong luat phap

6. Uy ban nhan dinh ring quyén khong bi tra tan va cac hanh vi pham luat khac nhu ap dung
hinh phat thé chat va Iay 1&i khai bang s ép budc, dugc xem nhu mot hinh thirc tra tan, duoc



quy dinh trong Hién phép va cac luat phap khéac. Tuy nhién, Uy ban quan ngai rang luat phap, va
dac biét 1a Bo luat Hinh sy dwoc tu chinh, d3 khéng hinh sy hod tra tan trong mét diéu khoan
riéng biét cAm toi trang nay.

Uy Ban ciing quan ngai rang khéng cé dinh nghia v tra tan trong luat phap. Ngoai ra, Uy Ban
con quan tdm dén cac bao cdo trong do cé hanh vi tra tan véi su déng y hodc thong qua cla
mot vién chirc qudc gia thanh vién hodc mét cd nhan khic dwoc chinh quyén ban cho thdm
quyén thi hanh phan su do chinh quyén giao phd, nhu dugc dé cap trong Diéu 1 cla Codng wdc,
khéng duoc quy dinh ddy du trong luat phap cla qudc gia thanh vién (diéu 1, 2 va 4).

7. Quéc gia thanh vién nén:

(a) Tu chinh luat phap, bao gom Bo luat Hinh sy 2015, dé hinh sy héa rd rang cac hanh vi tra
tan;

(b) Bwa ra mét dinh nghia vé tra tan bao gom tat ca cac yéu td dwo'c néu trong diéu 1 cta
Cong udrc.

V@ van dé nay, Uy ban d@ nghi lvu y d&n phé binh téng quat s6 2 (2007) ca Uy ban vé viéc
thuwc thi Diéu 2 chia Céng wdc béi qudc gia thanh vién, trong d6 néu rd sy khac biét nghiém
trong gitra dinh nghia néu ra trong Céng wéc va nhirng gi dwoc dwa vao luat qudc gia tao
nhirng k& hé, thuc t€ hoic tiém nang, c6 thé dan dén sy mién t6 (doan 9).

Hinh phat cho t6i tra tan va sw mién to

8. Uy ban nhan thay rang Biéu 27 cla B6 luat Hinh sy 2015 quy dinh 5 ndm tu cho céc tdi it
nghiém trong; 10 ndm cho tdi pham nghiém trong; 15 ndm cho céc téi pham rat nghiém trong;
va 20 ndm cho cdac t6i pham dac biét nghiém trong, Tuy nhién, Uy ban quan ngai rang cac hinh
phat dugc quy dinh cho cac tdi pham ndi chung cling nhu cac toi pham vé tra tdn, ma tra tan
duogc dinh nghia khdc nhau va rat mo ho trong cac diéu luat. Diéu dang quan ngai la Diéu 373
cla B luat Hinh sy vé viéc “Sr dung tra tan”, d3 néu ra: “bat ky ai, trong qua trinh td tung, xét
x&t hodc thi hanh cac bién phap bao gdm cudng ché& vao mot co s& cadi huan hodc trung tdm cai
tao, st dung viéc tra tdn hodc d6i x{r tan bao, hodc lang ma ngudi khdc dwdi bat ky hinh thirc
nao, s& bi tuyén an 6 thang dén 36 thang tu”, ma khdng thudc tinh hudng gia trong, diéu d6 cé
nghta 1a mét ngudi pham tdi tra tan tai cdc co quan cai hudn va cdi tao cé thé bi x&r phat that
nhe nhu 6 thang tu giam (diéu 1, 2 va 4).

9. Qudc gia thanh vién nén:

(a) Pam bao rang tdi pham tra tan va viéc toan tinh pham t6i d6 déu bj trirng phat twong
Xtrng v&i dé nghiém trong cla cac tdi trang nay, nhuw dwoc néu trong Piéu 4 (2) cia Cong wérc,
bat ké 13 & trong tinh hudng gia trong hay khong;

(b) Cho ﬁy ban biét viéc tu chinh B luat Hinh sw c¢6 hiéu lwc vao ngay 1 thang 1 ndm 2018 cé
Iam gia tang s trwd'ng hop tra tan bij truy té hay khdng, va liéu cé dw dinh tu chinh thém cho
Bd luat Hinh sy dé cho viéc truy td tra tdn dwoc don gian va rd rang hon hay khong.

Theoi hiéu déi véi tdi pham tra tan.

10. Uy ban quan ngai ring cac tdi pham it nghiém trong cé thdi hiéu 13 5 n3m trong khi cac toi
pham d3c biét nghiém trong cé thoi hiéu [a 20 ndm, ¢ thé bao gdm cac hanh vi tra tan, dan
dén trwong hop khéng bi trirng phat va nhu vay 13 vi pham Céng uéc (Diéu 1, 2 va 4).



11. Qudc gia thanh vién nén tu chinh Bd luat Hinh sy dé ddm bao rang khong cé thoi hiéu cho
tdi tra tAn va moi hanh vi tra tan cé thé bi truy t6 va trirng phat khdng |é thudc vao thoi gian
d3 qua ké tir khi vi pham tdi nay. Luat cling cdn dwoc stra doi dé tdi pham tra tan khdng thé
dwoc an xa.

Lénh cap trén va sw déng 16a trong cic hanh vi tra tin
12. Uy ban quan ngai:

(a) Luat vé Lwc lwgng Cong an Nhan dan; luat vé St Quan Quan Poi Nhan Dan Viét Nam va Luat
vé Can bd, Cdng chirc, quy dinh cac vién chirc, quan chirc cé trach nhiém thyc hién nghiém tuc
chi dao, chi thi va ménh Iénh cla cap trén, dong thdi khdng chiu trach nhiém vé hau qua cla
viéc thure thi, ma ho phai bdo cdo kip thoi cho cdp truc tiép trén minh hodc cap c¢d thdm quyén
cao hon clia quan chirc ra Iénh, néu ho cé ly do dé tin rang céc Iénh d6 1a bat hop phép;

(b) B6 luat Hinh su quy dinh rang, tong pham sé khong phai chju trach hiém vé viéc ké vi pham
dung vii luc quéd dang khi ma cac tong pham bao gdbm ngudi té chirc, ngwdi vi pham, ngudi xui
giuc hodc ngudi khuyén khich va rang, moét ngudi cé hanh vi déng lod véi hodc tham gia cac toi
pham mang tinh céch tra tn va cac tdi pham lién quan chi phai chiu trach nhiém hinh sy vé toi
pham trén cdn ban cla tinh chat va mirc d6 tham gia, diéu cé thé dan dén tinh trang la ngudira
|&nh tra t4n khéng bi truy té.

13. Quéc gia thanh vién nén:

(a) PAm bao rang nguyén tic tuyét ddi cam tra tan dwoc dwa vao luat phap va duoc ap dung
nghiém tuic trong thuc té, theo Diéu 2 (2) chia Cong wérc;

(b) Dam bao rang luat phap quy dinh rd rang rang dong 16a trong cac hanh vi tra tan - ngwoi
t6 chirc, ngudi xii giuc hodc ngwei khuyén khich - phai chiu trach nhiém hinh sw, dwa trén
tinh chat va mrc d6 tham gia vao cac hanh vi tra tan; ké ca nhirng nguei khong phai 13 vién
chirc, quan chirc ma hanh déng theo sw xdi giuc cta vién chirc, quan chirc hodc véi sw dong y
cta ho;

(c) Pam bao rang luat phap cong nhan nguyén tic ngwei chi huy hoidc cé trach nhiém cao nhat
phai chiu trach nhiém ddi véi hanh vi tra tan cda cip duédi;

(d) Dam bao, bang cach thiét 1ap maot co’ ché& bao vé cu thé, rang cap dudi khong bi cap trén
trd thu hodc trirng phat néu khéng tuan theo ménh Iénh vi pham Coéng wérc;

(e) Pam bao rang tat ca nhirng nguoi bi két tdi tra tan déu bij truy t hinh sw, va khong chi vé&i
cac bién phap ky luat, hinh phat phai twong xirng véi mirc dé nghiém trong cuia tdi pham;

(f) Pam bao, phu hop v&i Piéu 2 (3) chia Cong wdrc, 1énh cha cap trén khdong dwoc dung dé
bién minh cho viéc tra tin, va ddm bao cap duéi (ngwei thwe thi phap luat, quan nhan, céng
chirc) dwoc thue thi quyén tir chdi thi hanh moi ménh Iénh dan dén viéc vi pham Cong wérc;
Cao budc tra tan va ngwoc dai

14. Uy Ban rat quan tam dén:

(a) Cac cdo budc vé viéc sir dung cac hinh thirc tra tdn va ngwoc dii tai nhiéu noi, dac biét Ia
trong cdc ddn céng an, va déng thoi & nhirng noi giam gilt khac;



(b) Céc bdo cdo rang phan 1&n cac tredng hop tra tan dwoc ti€n hanh tai cac don cong an, dé
budc thu tdi hodc 18y thong tin dé s dung trong t& tung hinh sw, va déi khi tra tan dan dén tl
vong chi trong vai gir sau khi bj bat;

(c) Nhiéu béo cdo cho thdy mét sé bac s da tham gia vao viéc trirng phat thé chat déi vai ngudi
bi giam giir d& budc ho phai nhan téi, hodc tir chdi chdm sdéc y té cho ngudi bi giam;

(d) Rat it vu tra tin va ngwoc dai bi diéu tra hodc truy t6; chi cd 10 trwdng hop tra tan da duoc
dua ra trudc toa an tlr nam 2010 dén 2015;

(e) Nhiéu bao cdo cho thdy nan nhan hodc ngudi than cla ngudi bi tra tan bj tra thu khi ho
khi€u nai vé cac hanh vi tra tan (Piéu 2, 12, 13 va 16).

15. Qudc gia thanh vién nén:

(a) Céng nhan va 1&n an cdng khai mdt cach dirt khoat & cap bac cao nhat moi hanh vi tra tan
va nguwoc dai déi véi nhirng ngudi bi giam giir;

(b) Dam bao rang cac cudc diéu tra vé tdi pham tra tan duwoc thuc hién mot cach cé hé thdng,
tha pham bi truy td va két 4n theo mirc d6 nghiém trong cia hanh vi cia ho theo Diéu 4 clia
Cong wdc, va cac nan nhan dwoc dén bu xirng dang;

(c) Thiét 1ap mét co’ ché doc 1ap dé thuwe hién viéc gidam sat luc lwgng cdng an va cac co quan
chirc ndng khac dé khong c6 mai lién hé vé thé ché hodc cap bac giira diéu tra vién va ngudi
bi diéu tra, va dam bao rang tat ca nhirng nguoi bi diéu tra vi cé hanh vi tra tan hodc nguoc
dai bi dinh chi khéi nhiém vu ngay lap tlrc va trong sudt qua trinh diéu tra, trong khi dam bao
rang nguyén tac suy doan vo toi duoc tuan thi;

(d) Truy td va trirng phat cac y si c6 vai tro trong cac trwdrng hop trirng phat thé chat nhirng
ngudi bi giam gilt hodc tir chdi khdng chdm séc y té cho ho;

(e) Pam bao rang cac y s phai dwo'c huan luyén vé Nguyén tic DPao dirc Y khoa lién quan dén
Vai trd cta Nhan vién Y t&, dac biét 1a Y si, trong viéc Bao vé Tu nhan va Nguwei bi Giam gilr dé
ho khéng bi tra tan, hodc khdng bi trirng phat mdt cach tan ac, vé nhan dao hodc lam mat
pham gi3;

(f) Thiét 1ap mot co s& dir liéu vé tong s6 cac cudc diéu tra, truy td, két an, xir phat va boi
thwdng cho cdc nan nhan bj tra tan va thanh vién cha gia dinh ho, va ké khai cic sé liéu nay
cho Uy ban trong bao cdo dé nap vao chu ky tiép theo.

Bao vé phap ly co ban

16. Uy ban ghi nhan rang viéc stra d6i Bo luat T6 tung Hinh su d3 dan dén nhitng cai tién vé
quyén cla ngudi bi giam gilt, chang han nhu dua ra nguyén tac suy doan vo tdi, quyén gilt im
l3ng; ti€p can véi luat su, va trinh bay bang chirng déc 1ap véi Chinh pha, Uy Ban quan tam dén
cac bdo cdo cho biét la nhitng ngudi bi giam gitr khdng dwoc hudng tat ca cac bién phap bao vé
phdp ly co ban trong thyc t&. Didu nay bao gdm quyén dwoc théng bao vé Iy do bat gilt hodc
giam gitt; duoc lién lac véi cac thanh vién gia dinh hodc nhitng ngudi khac ma ho lya chon dé
dai dién ho vé viéc giam gilt cla ho; quyén yéu cau va duoc kham strc khoé bdi mot y st déc lap;
quyén ti€p can nhanh chéng vai luat su hodc dwoc tro gitp phap ly; va viéc bat gitt ho phai
duoc ghi lai va lwu gilt bdi co quan tién hanh giam gitt. Trong bdi canh d6, Uy ban dic biét quan
ngai rang nhirng ngudi bi budc tdi lién quan dé&n an ninh quéc gia khdng duoc hudng cac bién



phap bao vé phap ly, chdng han nhu quyén cé luat sw va lién lac véi gia dinh cla ho, diéu nay
dan dén viéc cdm ngudi bi giam gilr tiép can vdi ngudi bén ngoai (Diéu 2).

17. Quéc gia thanh vién nén:

a) Pam bao rang tat ca nhirng ngudi bi giam gitr dwo'c hwéng, an dinh trong luat phap va trén
thyc té, tat ca cac bién phap bao vé phap ly co’ ban ngay tir khi bi bat gii, bao gom quyén
dwoc thong bdo ngay 13p tirc vé cac cdo budc; quyén ti€p cdn nhanh chdng véi luit sw hoac
tro gitp phap ly mién phi trong tat ca cac thi tuc t6 tung; dwoc phép thong bao cho nguoi
than hodc ngudi khac do ho lwa chon, vé viéc giam giir hodc bat bé ho; quyén yéu cau va
dwoc kham sirc khoé béi mot y si ddc 1ap, bao gobm ca y si ma ho yéu ciu; va quyén duoc
dang ky trong sd sach chinh thirc khi ho bj bat giam va trong suét cac giai doan diéu tra

(b) Thiét 13p mdt sd dang ky tai trung wong vé cac trwdéng ho'p giam giir, trong moi giai doan
diéu tra va thu ly, bao gom viéc thuyén chuyén tir co’ s& nay sang co’ s& khac, théng bao cho
Uy ban biét vé loai théng tin dwoc ghi nhan lai va cac bién phap cu thé dugc thuc hién dé
dam bao viéc lwu giir ho so’ chinh xac nham phong ngira viéc giam gitr mot cach bi mat va lam
ra vé nan nhan mat tich;

(c) Giam sat sy tuan tha cac bién phap bao vé phap ly co’ ban cha cac vién chirc, quan chirc;
diéu tra, truy t6 va x&r phat nhirng vién chirc, quan chirc khéng tuin tha viéc thi hanh nhirng
bién phap nay;

(d) Cung cap thdng tin vé sd khiéu nai nhan duoc lién quan dén viéc khdng tdn trong cac bién
phap bao vé phap ly co ban va vé két qua cia cac khi€u nai lién quan dén sy thi hanh cac bién
phap trén ké tir khi B luat T6 Tung Hinh Suw tu chinh c6 hiéu lwec.

Ap dung trwc ti€p Cong wdc béi cac tdoa an trong nwéc

18. Uy Ban ghi nhan rang trong trudng hop cé su khac biét gitra cac van ban quy pham phap
luat trong nuwdc (ngoai trir Hién phdp) va mét diéu wdc qudc té ma Viét Nam la mot thanh vién,
thi didu udc qudc té sé duoc ap dung, Tuy nhién, Uy ban quan ngai ring cic toa an trong nudc
khdng thé ap dung Cong uwdc vi luat hién hiru khéng budc phai thuc thi (Diéu 2, 4 va 12).

19. Quéc gia thanh vién nén:

(a) Tu chinh luat phap ciia minh dé dam bao viéc ap dung day du va truc tiép cac quy dinh cé
lién quan cta Cong wéc trong luat phap dé diéu nay c6 thé dworc vién dan tai cac toa an trong
nuwac;

(b) Phé bién rong rai Cong wdc trong qudc gia thanh vién cho tat ca cac vién chirc, quan chirc
lién quan, bang tat ca cac ngdn ngi¥ chinh thirc, cling nhw cac ngdn ngi¥ can thiét.

St dung vii lwc mot cach qua dang va tlr vong trong khi bi giam giir

20. Uy ban quan ngai vé cac diéu sau:

(a) Bdo cdo cho biét cac trwong hop tlr vong khi bi giam gitt trong co s& do cdng an diéu hanh
d3 xay ra tai nhiéu noi trong qudc gia thanh vién. Pac biét quan tdm la 14 trudng hop tl vong
duwoc ghi nhan trong giai doan 2010-2014 do bao lyc cla cong an; 4 truong hop tir vong khong
r& nguyén nhan trong thoi gian bi cong an giam gilt; 9 treong hop t&r vong khi bi giam gitt duoc
cho 13 do tu t&r hodc bénh tat ngay ca khi cé dau hiéu rd rang hodc bang chirng clia sy tra tan va



nguoc dai, cling nhu quan tdm dén céac bdo cdo cho rang s6 trudng hop néi trén thuc té cd thé
cao hon nhiéu. Chang han, Pd Pang Dw, mot thiéu nién 17 tudi, da chét ngay 5 thang 2 ndm
2015 do bi nhiéu vét thuong ndng & dau va co thé trong khi bi cong an giam gitr & huyén
Chuong MY, Ha N6i vi 1 t6i khéng nghiém trong. Ba thiéu nién clng bi cau lvu véi D6 Ding Du
da dugc lénh danh dap ngudi nay;

(b) Bdo cdo céng an s dung vii lwc qua dang, d6i xtr té mat va si nhuc, khi gidi tan cac cudc biéu
tinh vao thang 6 nam 2018 (2, 10, 11, 12, 13, 14 va 16).

21. Quéc gia thanh vién nén:

(a) PAm bao rang tat ca cac trwong ho'p bi cdo budc veé viéc gay ra tir vong trong khi bij giam
gilr va cac khiéu nai vé viéc str dung vii lwc qua dang, & trong cac co’ s& qudc gia thanh vién va
trén dwéng phd, dwoc diéu tra kip thei, hiru hiéu va cong minh béi mot co’ ché ddc 1ap khong
c6 mai lién hé véi cac co’ sé& bi cdo budc;

(b) Dam bao rang cac vién chirc, quan chirc bj cdo budc tra tan, ngwoc dii va gy tir vong déi
v@i ngudi bi giam giir sé bi dinh chi thi hanh nhiém vu ngay lap tirc va trong suét thoi gian
diéu tra, dac biét 13 khi c6 nguy co’ ma céc nghi can nay cé thé & lai vi tri d6 va lap lai hanh vi
bi cdo budc; va, néu bj két tdi, ddm bao rang thi pham bj trirng phat mot cach twong xirng
vé&i mirc dd nghiém trong cta hanh vi cta ho;

(c) Lam sang t6 veé cai chét ctia P6 Pang Du trong thoi gian bj cau lwu va thong bao két qua
cho Uy ban;

(d) Thuc hién cac bién phap phong ngira, nhw thanh lap cac co’ ché gidam sat dé dam bao céng
an chi str dung vii lwc va vii khi khi can thiét, twong xirng véi tinh hudng; va c6 chwong trinh
dao tao bat budc phai tham gia vé Nguyén tiac Co ban cda Lién Hiép qudc vé St dung Vii luc
va Sung chia cac Vién chirc Thuc thi Phap luat; vé Cac Nguyén tac Bao vé Tat ca Moi Nguoi Bj
Giam gilr Dwéi Bat ky Hinh thirc nao va vé Cac Tiéu chuan Téi thi€u cta Lién Hiép qudc vé Dai
x(&r V&i Tu nhan (Tiéu chuidn Nelson Mandela);

(e) Thanh lap mét Gy ban khiéu nai ddc 13p nhan don khiéu nai céng an do dan nép;

(f) Pam bao rang tat ca cac nan nhan bj tra tan va nguwoc dii dworc gitup d& dé trai qua khé
khan va phuc hdi chirc ning, ké ca ho tro'y té va tam ly, va gia dinh clia nguwai bi tir vong
trong co’ sé& giam giilr dwoc gitup d&, dén bu;

(g) Thu thap va cung cap cho Uy ban cac théng ké cap quéc gia vé sé ngwdi chét trong khi bj
giam gilr, phan chia theo no'i bj giam, gi¢i tinh, tudi tac, dan téc hodc quéc tich chia nguei
chét, nguyén nhan tlr vong va két qua diéu tra, va nhirng bién phap gitp d& cho than nhan
ho.

Su giam giilr khong can xirng d6i véi cac thanh vién cta cong dong ton gido va sac toc.

22. Uy ban quan tam dén:

(a) Theo bdo cdo, nhitng ngudi bi giam gitr va chét do bi tra tdn va ngwoc dii tai cdc dén cong
an va nhitng cho giam giilt khac, cé ty 1& cao thudc thanh phan dan tdc thiéu s& va cong dong
tdn gido thiéu sb, ddc biét la nhirng ngudi séng & viing sau ving xa cla dat nwdc;



(b) Viéc d6i xtr vai nhitng thanh vién cha cdng déng tdn gido hodc cong ddng dan tdc thiéu so,
va nhitng cai chét ddng ngd cla ho trong khi bi giam gilt, nhw nhitrng tredng hop sau day: Phéat
t&r Nguyén Hitu Tan chét trong khi bj giam gilt va cong an cho rang tu tlr, du khong cé diéu tra
doc 1ap vé céi chét cta éng va gia dinh cta éng d3 bi cdng an dia phuong tra thu sau khi khiéu
nai vdi chinh quyén; ngudi H'mong theo Ky Td Gido Ma Seo Sung, ngudi bi giam gitt va cling
duwoc cdng an cho 3 tw t&r bang cach treo cb, va gia dinh cla ho ciing bi de doa tra thu; Muc sw
Ksor Xiem cGa nha th& Tin Lanh ngudi Thuong, ngudi da chét sau khi bi gy thuong tich tai co
s@ cOng an giam gilt; va ngudi Thuong theo Ki td Gido Y Ku Knul d3 chét trong thoi gian bi cau
lwu va co thé cé dau hiéu bj dién giat;

(c) Ve tinh hinh cla cac vi I3nh dao cla Gido hdi Phat gido Viét Nam Théng nhat nhu Thich
Quang P, ngudi duoc cho la dang bi quan thic tai mot tu vién (Diéu 1, 2, 11, 12, 13, 14 va 16).

23. Quéc gia thanh vién nén:

(a) PAm bao rang viéc d6i xlr trai véi Cong wéc ddi véi cac thanh vién clia cdng dong ton gido
va sac toc b&i cac vién chirc, quan chirc (hodc nhirng ca nhan khac dwoc chinh quyén ban cho
tham quyén thi hanh phan sv do chinh quyén giao phé) khong dwoc dwa trén bat ky s phan
biét déi xtr nao;

(b) Ddm bao tat ca cac trwong hop bi cdo budc vé tra tdn va ngwoc ddi chia cac vién chirc,
quan chirc thuc thi phap luat; tlr vong khi bi giam giilr va khi€u nai vé viéc sir dung vii lwc qua
mirc dwoc diéu tra kip thi, hiéu qua va cdng minh; cac vién chirc, quan chirc bi cdo budc sé
bi dinh chi nhiém vu ngay lap tlrc va sudt trong théi gian diéu tra, dac biét khi c6 nguy co' la
ho c6 thé & lai vi tri d€ l1ap lai hanh vi bi cdo budc; va, néu bj két tdi, cac thi pham bj trirng
phat bang nhitng ban an twong xirng véi mirc doé nghiém trong cia hanh vi ca ho;

(c) Lam sang té nhitng cai chét trong trong khi bj giam giir cia: Phat tlr Nguyén Hiru Tan,
nguw¢i H'mong theo Ki T6 Gidao Ma Seo Sung, Muc su Ksor Xiem thudc nha th¢ Tin Lanh Nguoi
Thuong, va ngudi Thuong theo Ki T6 Gido Y Ku Knul, va théng bao két qua diéu tra cho Uy
ban;

(d) Cung cap thdng tin cdp nhat vé tinh hinh cha éng Thich Quang Dd, mdt vi Ianh dao ctia
Gido hoi Phat gido Viét Nam Théng nhat.

Tam giam trwéc khi dwa ra toa xét xur

24, ny ban quan tam:

(a) Viéc str dung thudng xuyén bién phap tam giam va kéo dai thai gian tam giam trudc khi xét
XU;

(b) DU thoi han tam giam nghi can dé diéu tra khong duoc qua 2 thang (t6i nhe), 3 thang (toi
nghiém trong) va 4 thang (tdi rat nghiém trong va dac biét nghiém trong), cic giai doan giam
gilr trudc khi xét x&r nay co thé duoc gia han va cac nghi can, dic biét 13 nhitng ngudi bi budc
tdi xdm pham an ninh quéc gia, trén thuc t& cé thé bj cdm khodng cho lién lac véi ngudi bén
ngoai va bi tam giam 1au hon nhiéu;

c) BO luat Té tung Hinh suw khéng quy dinh vé viéc khdng cdo cac quyét dinh tam giam cling nhu
khéng cho phép toa an duyét xét tinh hop phap cda ching (Piéu 2, 11 va 16).

25. Quéc gia thanh vién nén:



(a) Thwe hién tat ca cac bién phap can thiét d&é ddm bao rang viéc tam giam trwéc khi xét xir
dwoc giam sat chat ché dé né khong tré thanh mot thuwe tién cé hé théng va phd bién, khong
dwoc kéo dai mot cach tuy tién, va trong cac trwdng hop duoc cho 1a an ninh quéc gia khéng
dan dén viéc giam gitr ma khong dwoc giao ti€p v&i bén ngoai;

(b) Stra d6i BS luat Td tung Hinh sy d€ bj can cé thé khang cdo cic quyét dinh tam giam trudc
khi xét x{r va cic quyét dinh tam giam trwdc khi xét xir duorc tda dn duyét xét;

(c) Giam sat viéc tam giam trwéc khi xét xir; ddm bao rang nhitng nguei bi giam gilr truwdc khi
xét xtir khdng bi gilt v&i nhirng ngwdi da bi két an, va thi€u nién khong bi gilr v&i ngudi 16n;
va dam bdo rang tam giam chi duoc sir dung nhw mot bién phap cudi cung;

(d) Thic day cac bién phap khong giam giir trwdc khi xét xtr, theo Quy tac Toi thiéu Tiéu
chuan cha Lién hiép quéc vé cac Bién phap Khong Giam giir (Quy tac Tokyo).

Giam giir theo thu tuc hanh chinh

26. Uy ban quan ngai rang nhitng ngui b coi 1a méi de doa ddi véi an ninh, trat ty x3 hdi hodc
an toan céng cong nhung khong bi budc tdi hinh s ¢ thé bi giam gilt khéng can xét x{r theo
thd tuc hanh chinh trong cac co s& giam gitt hanh chinh, bao gém céc co s& cudng ché gido duc,
truong gido dudng, trung tam bao vé x3 hoi va trung tdm cudng ché cai nghién. Uy ban d3c biét
quan tdm dén cac bdo cdo |a cc an toan phdp ly co ban nhu tiép can vai luat su va thdong bao
viéc bi cau lru cho gia dinh khong ap dung cho nhitng nguwoi bi giam gilt nay va ho khong duorc
dadi x(r trong trai giam giéng nhu nhitng ngudi bi giam khac, ké cd mot s6 co s& ép ngudi bi
giam 1am viéc nhiéu gio. Uy ban cling quan ngai rang nhirng ngudi trong cac co s& nay cé thé bi
gitr ma khdng duoc toa xét xtr trong mot s& ndm, didu nay cé thé dan dén viéc giam gilt khong
duoc tiép can vdi bén ngoai (Piéu 2, 11 va 16).

27. Uy ban khuyén nghj Quéc gia thanh vién:

(a) Cung cap thong tin vé sé lvong va loai co’ s& va td chirc noi ngudi bi giam gilr hanh chinh
khdng duoc xét xtr, cling nhw vé sé lwong va so lwgc ly lich cia nhirng nguwéi bi giam gilr;

(b) Dam bao rang nhirng ngw i bi giam gitr hanh chinh dwoc hwéng cac bao vé phap ly cor
ban nhu tiép can véi luat sw hodc tro gitip phap ly, quyén théng bao cho gia dinh ho vé viéc bi
giam giir; va ho duoc ddi xtr va c6 diéu kién khdng thua kém nhirng nguwdi bi giam khéc;

(c) Trién khai mét quy trinh phap ly, khong chi hanh chinh, dwa ngudi vao cic co s& dé va
dam bao rang viéc giam gitr hanh chinh khéng dwoc sir dung dé thay thé cho viéc giam giir toi
pham thong thwong;

(d) Ddm bdo quyén khang cdo Iénh tam giam cho nhirng ngudi bi giam giir hanh chinh.
Tinh khéng thé chip nhan cla céc l&i khai do bi tra tin

28. Uy ban ghi nhan nhitng thay d&i gan day vé luat phap qudc gia thanh vién nhung Uy ban vo
cung quan tdm dén cac bado cdo vé hanh vi tra tan va nguoc dai nhirng ngudi bi giam gitr véi
muc dich ép cung va lay thong tin khdc tir ho. Uy ban cling quan ngai dén théng tin rang tir ndm
2010 dén 2015, Toa &n Nhan dan d3 khong x& ly bat ky trudng hop nao lién quan dén viéc lay
|&i khai bang cach cudng ché& va mua chudc hodc budc ngudi khac khai man hodc cung cap tai
liéu gid mao. Uy ban cling quan ngai vi cé bdo cdo rang mot s ngudi bi giam gilt bi budc phai ky
cac bién ban dugc soan trudc bai vién chirc cla chinh quyén cta qudc gia thanh vién cling nhu



doc |&i thi tdi trudc cdng ching, va mot s6 cdng t8 vién va thadm phan khéng diéu tra cac khiéu
nai lién quan dén tra tan va nguoc di. Cudi ciing, Uy ban quan ngai rang nhitng i thu tdi cla
nghi can bi tra tan da duwoc dung dé tuyén &n, bao gdm an ti hinh (Diéu 2 va 15).

29. Quéc gia thanh vién nén:

(a) Stra ddi luat phéap, bao gom B luat T tung Hinh sy, dé dam bdo, trong van ban luit va
trén thuwc té, rang bat ky |&i khai nao do bj tra tan hodc ddi x&r tan nhin, vo nhan dao hodc
lam mat pham gia sé khong dwoc dwa ra lam bang chirng trwdc toa, ngoai trir véi muc dich
t6 cdo nhirng nguwdi cé cac hanh vi do;

(b) Dam bao rang trén thuwc té tda an bac bo tat ca cac bang chirng thu dwoc nhe tra tan; va
cac cong td vién va tham phan diéu tra va truy td tat ca cac trwdng hop tra tin va ngwoc dai;

(c) Truy t6 va trirng phat tat ca cac vién chirc, quan chirc da cho phép thu thap bang chirng
bang cach tra tan, bao gom ca nhirng ngwdi khai man va cung cap tai liéu gia mao;

(d) DPam bao rang tat ca cac vién chirc thwe thi phap luat, diéu tra, tw phap va y t& déu nhan
thirc day dd cac quy dinh chia Cong wdc lién quan dén viéc tda an khong thé chap nhan 1&i thu
toi do ép cung;

(e) Théng bao cho Uy ban vé tat ca cac trwdrng hop truy t8 d3 bj bac bé tai tda an vi bing
chirng thu dwoc la do tra tan trong thei gian dwoc xem xét.

Tinh trang giam giilr
30. Uy ban quan tdm dén céc bdo céo vé:

(a) Sy gia tdng nhanh chéng trong nhitng thap ky qua cla ty 1é giam gitr va s6 tu nhan & Viét
Nam;

b) Diéu kién vat chat trong cac trai giam khéng dap &ng céc tiéu chuan qudc té tdi thiéu, nhw
khéng co thiét bi vé sinh day dd, khéng du anh sang va thodng khi, khdng di chat lwgng va sé
lvong thuec pham, thiéu tap thé duc ngoai trdi, chdm sdc strc khoe khdng dd va bi chat chdi mét
cach nghiém trong; khi tat ca cac yéu td nay duogc xét tong hop thi tdc déng chung cé thé duorc
xem la nguoc ddi hodc tham chi la tra tan (mot s6 trong d6 dwoc bédo cédo la céc trai giam dung
nhitng khiém khuyét nay |3 hinh phat bd sung);

(c) Viéc str dung cac phong an ninh va phong ky luat, noi 1 tu nhan hodc 1 nhém tlu nhan cé thé
bi c6 1ap trong khu biét giam trong ba thang tdi da; cac vién chirc trai giam hodc céc tl nhan
khac theo chi dao cla vién chi, st dung hinh phat thé chat, xiéng xich va cac bién phdap ky luat
nghiém khac d&i véi tu nhan;

(d) Han ché giao tiép vdi gia dinh; trirng phat bang cach chuyén moét s6 ti nhan nhiéu lan tir trai
nay dén trai no dé ho phai xa gia dinh cta ho, va khdng thdng bédo cho gia dinh ho vé viéc
chuyén trai; nhan vién trai giam 18y thuwc phdm, thudc men va céc vat dung ca nhan cla céc tu
nhan dugc gia dinh ho giti dén;

(e) Nhan vién y té trong cac nha tu chdm sdc y té kém; so suat; va cd tinh tir chdi diéu tri tu
nhan; khéng tach cac tU nhan khde manh khoi nhitng nguwdi mac bénh truyén nhiém; vay st lam
viéc trong trai giam thiéu sy déc lap;
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(f) TU nhan bat déng chinh kién bj tra tdn tdm ly va budc phai uéng/chich thuéc, trong dé cé
mot sé thudc khéng dugce xdc dinh va cé téc dung phu;

(g) Bat tl nhan lao d6ng san xuat cong nghé pham hodc ndng pham ciling nhu lam cac céng
nghiép nguy hiém nhu ché bién hat diéu (Diéu 2, 11 va 16).

31. Quéc gia thanh vién nén:

a) Mau chéng thi hanh cac bién phap can thiét dé cai thién diéu kién vat chat trong tat ca cac
co’ s& giam gilt, bao gdm tinh trang qua chat chdi trong khi sé tu nhan qua déng, dé tuan tha
Quy tac Dai x{r v&i TU nhan Tai thi€u Tiéu chudn (Quy tic Mandela); va suy tinh dung bién
phap thay thé cho giam giir d€ tuan thu Tiéu chuan cla Lién hiép qudc, Quy tac T6i thiéu vé
cac Bién phap Khong Giam giir (Quy tic Tokyo) dé gidam sé tu nhan;

(b) Ngwng st dung cac diéu kién giam giit toi té lam hinh phat b6 sung; va ddm bao rang cac
tlr tu phai dwoc déi xir giong nhw cac tu nhan khac;

(c) Thiét 1ap cac quy tac nghiém ngat daéi vai viéc sir dung cac phong an ninh va phong ky luat.
ngin ngira viéc dung cac hinh phat nghiém khac, va thong bao cho nhan vién trai giam rang
ho va cdc tu nhan hanh ddng theo chi dao ctia ho sé bj xtr ly néu cé hanh vi ngwoc dii va tra
tan;

(d) Tranh dung bién phap chuyén tu di xa dé tach tu nhan khéi gia dinh ho;

(e) Pam bao du s6 lwong va ndng lwc ciia nhan vién dé quan ly cac trai giam; ddm bao, bang
cach quan ly d6 vat ton kho mdt cach nghiém ngat, khong ai c6 thé 13y trdm thwe pham va vat
dung ca nhan ma gia dinh glri cho tu nhan; va dam bao rang cac tu nhan dwoc cham sécy té
va thuéc men day du, khong dé nhan vién trai giam ¢ tinh giir lai thudc do gia dinh ho gtri;

(f) Thué thém y s va y ta c6 kha ning va tan tuy trong cong viéc ciia ho; va dam bao ring tu
nhan duoc gidi thiéu mau chéng va cé xe cliru thwong kip théi mang ho dén cho cac chuyén
gia cham séc sirc khde bén ngoai trai giam;

(g) PAm bao rang nhan vién y té€ khong c6 tinh tir chéi diéu tri va tic trach déi véi bénh nhan
trong trai giam va dam bao sy ddc lap ctia cac y si cla trai giam;

(h) Pam bao rang cac tu nhan khéng mac bénh truyén nhiém trong thai gian bj giam cam
bang moi cach, trong dé c6 bién phap tach cac tu nhan khée manh ra khéi nhirng nguwdi mac
cac bénh truyén nhiém nghiém trong;

(i) Trién khai viéc khdm sirc khée clia ti nhan khi nhan ho vao noi giam giir, bao gobm dam
bdo xac dinh s&m cac trwérng ho'p bi ngwoc dii va tra tan; diéu tri day dd cho nhirng ngudi bi
nhiém HIV / AIDS, viém gan va lao, va nhirng ngwei khuyét tat tam ly;

(i) Pam bao rang khong c6 tu nhan nao, ké ca tu nhan bat dong chinh kién, phai chju su tra
tan va bi budc phai udng/chich thudc, ké ca thudc khong dwoc xac dinh va c¢6 anh huwdng xau
dén sirc khée chia ho.

Td tu

32. Uy ban quan tdm dén céac bdo cdo veé sy dau khd vé thé chat va tam ly cla nhitng ngudi bi
két an tlr hinh do tinh trang giam giit vo cung khac nghiét clia ho, khdc nghiét cé thé tuwong
duwong vdi tra tdn hodc nguwoc dai, bao gobm biét giam trong xa lim khéng dwoc thdng hoi; thiéu
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an, thi€u nudc udng; bi xiéng xich sudt ngay dém; bj danh dap, do d6 dan dén ty tir va réi loan
tdm than (Piéu 2, 11 va 16).

33. Qudc gia thanh vién can thuc hién cac bién phap khan cap dé cai thién ché& dd giam giilr
nhirng ngudi bi két an tlr hinh theo Quy tac T6i thi€u Tiéu chuan Dai xtr véi Tu nhan (Quy tac
Mandela), bao gém cho ho dn uéng day du, giao tiép xa hdi thod dang, khdng bi cum kep, va
khong bi danh dap.

Giam sat noi giam gilr

34. Uy ban quan ngai ring Qudc gia thanh vién d3 khong thiét 1ap mdt hé thng toan quéc dé
gidm sat va kiém tra tat ca cac noi giam gitt va nhan khiéu nai. Hon nita, Uy ban quan ngai vé
viéc khdng c6 cac chuyén tham cla cac t6 chirc qudc té, ké ca viec Uy ban Quéc té clia Hong
thap tu khéng dugc thdm céc trai giam (Diéu 2, 11, 12, 13 va 16).

35. Quéc gia thanh vién nén:

(a) Suy tinh vé viéc tham gia Nghi dinh thu khong bat budc lién quan dén Céng wé'c Chang tra
tan;

(b) Trong khi dé: Thiét 1ap mot co ché quéc gia doc 1ap, hiéu qua va thuwdng xuyén theo doi va
ki€m tra tat ca cac noi giam gilt ma khéng can thdng bao trudc; cé thé gap riéng nhirng ngudi
bi giam giir va nhan don khiéu nai; doc |ap vé thé ché; bao cdo cdng khai vé nhirng phat hién,
va c6 du chirc nang dé néu lén véi chinh quyén nhirng van dé lién quan dén tinh trang giam
gitr hodc cach hanh x&r ciia nhan sw c6 thé dwoc xem 13 tra tan hodc nguoc di;

(c) Cho cac t6 chirc déc 1ap, dic biét 13 Uy ban Quéc t& cia Hoi Hong Thap tu, quyén thim
viéng tat ca cac co s& giam gilr trong nuérc.

Trirng phat tré em

36. Uy ban quan ngai ring hinh phat thé chat d6i véi tré em khong bi cdm trong nha, trong cac
dich vu tréng tré em ngoai gia dinh va tréng tré trong gi® |am viéc ban ngay (Piéu 2 va 16).

37. Uy ban d@ nghj Quéc gia thanh vién tu chinh luit phap d& nghiém cam viéc trirng phat tré
em trong moi bdi canh, ké ca trong gia dinh va dac biét 1a trong cac td chirc cdng cdng, qua
cac hanh vi hodc so s6t cia cdng nhan vién clia quéc gia thanh vién va nhirng nguéi khac
dwoc giao phé viéc thi hanh trach nhiém cta qudc gia thanh vién theo Cong wéc. Trong bdi
canh dé, uy ban dé nghi Qudc gia thanh vién cho thém mot diéu khodn cam trirng phat thé
chat trong moi trwdng hop vao du thao tu chinh Luit Bao vé, Cham séc va Gido duc Tré em.

Truc xuat, ti nan va ddm bao ngoai giao

38. ny ban quan ngai rang Qudc gia thanh vién khéng cé quy dinh cu thé trong luat lién quan
dén viéc khéng thi hanh viéc truc xuat nhitng ngudi vi pham hinh sy hodc hanh chinh khi cé ly
do dé tin rang nhitng ngudi dé cd thé bj tra tdn & nwdc ma ho phai tré vé, dan dén vi pham
Cong wdc va Nguyén tic khong ép ai phai quay vé noi ma ho cé thé bj dan dp. Hon nita, uy ban
cling quan ngai rang Quéc gia thanh vién khéng cé luat giai quyét nhitng tredng hop ngudi
nwdc ngoai xin ti nan hodc hé théng bdo vé cho ngudi ti nan. Cudi cung, ny ban quan ngai rang
Qudc gia thanh vién d3 chap nhan cadc dam bdo ngoai giao trong cac trudng hop nay (Diéu 3).

39. Quéc gia thanh vién nén:
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(a) Ban hanh luat ti nan va thiét 1ap mdt hé théng ctru xét ti nan cap qudc gia cé cac thu tuc
tham dinh ho so’ xin ti nan mot cach cong bang va hiéu qua, phu ho'p v&i cac tiéu chuan quéc
té;

(b) Chi dinh hoac thanh 13p mdt co’ quan Chinh ph chiu trach nhiém ti€p nhan va x{r ly don
tir nhirng nguwdi xin ti nan va nhirng ngudi can sy bdo vé cta qudc té;

(c) Yéu cau su hd tro ciia Van phong Cao Gy Lién Hiép qudc vé Ngudi Ti nan (UNHCR) trong
viéc dao tao lién quan dén luat ti nan va cac tha tuc thadm dinh hé so xin tj nan;

(d) Tudn thd cac nghia vu khdng budc ngudi xin ti nan phai quay vé noi ma ho bi dan ap theo
Piéu 3 clia Cong wéc bang cach dam bao danh gia dung dan nhirng trwong ho'p dang Ié phai
bi truc xuat vi vi pham hinh sy hodc hanh chinh trwéc khi cwdng ché ho phai sang nwéc khac
hodc vé nguyén quan dé tranh tinh trang ho bj tra tin sau khi bj truc xuat;

(e) Kiém tra ky lwdng tirng hé so trong danh sach truc xuat, bao géom ca tinh hinh chung lién
quan dén tra tdn & nguyén quan.

Pao tao va hwéng dan

40. Uy ban ghi nhan rang cé sy khac biét vé nang lwc phap ly va chuyén mén giita cac cong
chirc; va céc co quan cé tham quyén cd thé gdp kho khan trong viéc quan Iy va dao tao cén bo.
Tuy nhién, Uy ban quan ngai vé sy thiéu ving nghiém trong cac k§ ning diéu tra va ning luc cda
cac cong chirc vi da ¢ bao cdo vé ty |1é cao cla cic trwdng hop ép cung va nhirng cdi chét day
nghi van cta nhirng ngudi bi cdu lwu. Diéu quan ngai khac |a céc diéu khoan cta Cong udc, dac
biét 1a khodn cdm ngat tra tan, khéng cd trong chuong trinh dao tao céc vién chirc, quan chirc
quéc gia thanh vién nhu céng an va cac thanh phan nhan vién an ninh khéac, diéu tra vién, nhan
vién tu phap, quan doi va can bd trai giam. Ngoai ra, Uy ban quan ngai ring C&m nang Hudng
dan Diéu tra va Lap HO so vé Tra tan va cac Hanh vi Tan ac Khéc, D6i x&r hodc Trirng phat V6
nhan dao hodc Lam mat Pham gia (Nghi dinh thuv Istanbul) khong cé trong chuong trinh huén
luyén bat budc cho nhan vién y t& va nhitng ngudi thdm van hodc san séc ngudi bi giam gilt
(Piéu 10).

41. Qudc gia thanh vién nén:

(a) Pam bao rang cong an va cac thanh phan nhan vién an ninh khac, diéu tra vién, nhan vién
tw phap, st quan quan ddi va nhan vién trai giam dwoc dao tao va hudng dan vé cic quy dinh
clia Cong uwérc, va dic biét vé viéc tuyét ddi cam tra tan;

(b) M& chwong trinh dao tao cu thé cho cac diéu tra vién vé viéc sir dung cac phuong phap
diéu tra va tham van khong ép budc, tuan thu cac tiéu chuan quéc té, dé ho tranh thwe hién
cac hanh vi c6 thé xem 1a tra tan;

(c) Truyén dat rang cac vi pham ctia Cong wéc sé khong dwo'c dung thi va cac vi pham d6 sé
bi diéu tra va thi pham bj truy t6; PAm bao rang nhan vién y t€ va nhirng nhan vién lam viéc
trong nha tu, tham van hoic sin séc ti nhan dwoc huan luyén vé Cam nang Hwéng dan diéu
tra va ghi chép tai liéu tra tan va hanh vi tan ac, vé nhan dao hoic hinh phat ha nhan pham
(Nghi dinh thw Istanbul);

(d) PAm bao rang nhan vién y té€ va nhirng nhan vién khac 1dm viéc trong lanh vwc giam giir,
tham van hodc d6i xt&r véi nhirng nguwdi bi bat giir, giam gitr hodc cam tu s& dwoc tham gia
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chwong trinh huan luyén bat budc vé Cam nang Huéng dan Diéu tra va Lap H6 so vé Tra tan
va cac Hanh vi Tan ac Khac, D4i x{r hodc Trirng phat V6 nhan dao hodc Lam mat Pham gia
(Nghi dinh thw Istanbul);

(e) Trién khai va dp dung mét phwong phap dé danh gia két qua va tac dong cha cac khéa dao
tao nay.

Thu thap dir liéu

42. ﬁy ban kéu goi Qudc gia thanh vién thanh 1ap mot hé thong hiru hiéu dé thu thap dir liéu
thong ké & cap qudc gia, bao gom thdng tin vé khiéu nai, diéu tra, truy td, xét x{r va két an
trong cac trwong ho'p tra tan hodc nguoc dii; vé cac bién phap khac phuc, dic biét la boi
thudng va phuc héi, cung cap cho nan nhan hodc ngudi than clia ho; vé viéc st dung hinh
phat tlr hinh va s6 tir tu; vé tdng s6 tu nhan, ké ca cac tu nhan chwa duo'c toa xir; va vé budn
ngudi, phan chia theo gidi tinh, tudi tac, dan tdc hodc qudc tich, dia di€m, tinh trang kinh té
xa hoi va tinh trang lién quan khdc.

Thu tuc cap nhat

43. Uy ban yéu cau Quéc gia thanh vién cung cip, vao ngay 7 thing 12 nim 2019, théng tin vé
viéc dap (rng cac khuyén nghi caa Uy ban vé viéc diéu tra tat ca cac trudrng hop st dung vii
lwc qua mirc, bao gom cac trudng hop bi tra tan va ngwoc dai b&i cac vién chirc an ninh va tir
vong khi bi giam giir; vé viéc thiét 1ap médt sd ding ky trung wong cho moi trwérng hop giam
gilr; vé viéc truy t6 va trirng phat tat ca cac vién chirc, quan chirc da cho phép ép cung, bao
goém ca nhirng tredng hop dung 1&i khai man va tai liéu gia mao dé budc toi; (xem doan
21(a), 17(b) va 29(c)). Trong cung bdi canh, Uy ban yéu ciu duwoc bao cio vé ké hoach thuc
hién trong ky bao cdo sip t&i nhitng khuyé&n nghi con lai trong cac nhan xét két luan caa Uy
ban.

Cac van deé khac
44. Oy ban d@ nghi Quéc gia thanh vién suy tinh vé viéc dwa ra cac tuyén bd duwoc dw kién

theo cac diéu 21 va 22 ctia Céng wdc va rat lai bat ky tuyén b nao gidi han pham vi ap dung
Cong wac.

45. Uy ban d@ nghi Quéc gia thanh vién phé chudn Nghi dinh thu khéng bat budc déi véi Cong
wdc va moi hiép wéd'c nhan quyén cdt 16i ndo cha Lién hiép qudc ma Qudc gia thanh vién chua
tham gia.

46. Uy ban d@& nghi Quéc gia thanh vién mei Bio cio vién Dic biét cta Lién hiép quéc vé Tra
tan va cac Hinh phat hay P6i xt Tan nhan, V6 nhan dao hoic Lam M4t Pham gia; T6 cong tac
vé Giam giir Tuy tién; va Bdo cdo vién Dac biét vé Tinh hinh ciia Nhirng Nguwéi Bao vé Nhan
quyén dén tham Viét Nam.

47. Uy ban dé nghi Qudc gia thanh vién ndp tai liéu c6t 16i chung, theo quy dinh cha huéng
dan hai hoa vé bao cao theo cac diéu wéc qubc té vé quyén con ngwei (HRI/GEN.2 /Rev.6).

48. 0y ban m&i Qudc gia thanh vién s dung ho tro ki thuat va nhirng khéa dao tao ning lwc
b&i Van phong Cao Gy Nhan Quyén Lién Hiép quéc (OHCHR) hodc Van phong Cao Uy Lién Hiép
qudc vé Nguwdi Ti nan (UNHCR).
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49. Quéc gia thanh vién dwoc yéu cau phd bién réng rii bao cao trinh Uy ban va cic nhan xét
két luan hién tai, bang cac ngdn ngi¥ thich ho'p, qua cac trang web chinh thirc, cac phuong
tién truyén théng va cac t8 chirc phi chinh phu va théng bao cho Uy ban vé cic hoat déng phé
bién nay.

50. Uy ban dé nghi Qudc gia thanh vién ndp bdo cdo dinh ky tiép theo, sé la bao céo dinh ky
thr hai, vao ngay 7 thang 12 nam 2022. D& lam dwoc vay, dé nghi Qudc gia thanh vién déng
Yy, vao ngay 7 thang 12 nam 2019, dung thu tuc bao cao do'n gian trong viéc soan bao cao dé.
Theo tha tuc d6, Uy ban s& giri cho Quéc gia thanh vién mét danh sach cc van dé trudre khi
bdo cdo. Nhirng ciu tra |&i cia Qudc gia thanh vién vé cac van dé do sé 1a bao cao dinh ky tha
hai theo Diéu 19 cua Cong wérc.
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